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MULHER NA POLITICA

TALITA SEISCENTO BAPTISTA;
UNIVERSIDADE PRESBITERIANA MACKENZIE
talitab00@hotmail.com

Resumo - Para um aumento da presenca feminina na politica
brasileira é importante a ado¢do de agodes afirmativas, em
especial a de cotas. Estudaremos a legislagcdo existente e como
efetivar a maior participacdo das mulheres na vida a politica.

Palavra chave: A¢do afirmativa, Cotas, Mulher e politica.

I. INTRODUCAO

Embora a populagdo feminina represente mais de
50% da populagéo brasileira, a mesma correspondéncia néo
pode ser verificada nas candidaturas eleitorais.

A luta das mulheres pelo reconhecimento de uma
igualdade material ¢é longa. Nos ultimos anos,
principalmente apo6s a promulgacdo da Constituigdo de
1988, que reconheceu a igualdade entre homens e mulheres,
| surgiram variadas legislagdes em diversos ramos do direito
na tentativa de corrigir essa desigualdade, enraizada na
sociedade.

Na vida politica essa desigualdade ainda é facilmente
percebida. Apesar do direito de voto feminino ter sido
alcangado em 1932, a participagdo feminina na vida politica
ainda ¢ pequena.

Uma das tentativas para se tentar chegar a uma
igualdade de participagdo politica entre homens e mulheres
¢ a politica de acdo afirmativa, na espécie de cotas minimas
e maximas para cada sexo nas candidaturas para a Camara
dos Deputados, Camara Legislativa, Assembleias
Legislativas e Camaras Municipais.

A exclus@o da mulher dos espagos politicos de poder
e decisdo, somente ird diminuir com a participagdo ativa das
mulheres nas decisdes politicas, seja dentro dos partidos
politicos, nas estruturas de governo, nos sindicatos e nos
movimentos sociais.

Neste trabalho verificaremos a questido da agdo
afirmativa e como ela € utilizada para se tentar alcangar uma
igualdade material entre homens e mulheres na vida politica.
Ademais, refletiremos sobre a eficacia dessa medida nas
ultimas elei¢des e qual a provavel causa do baixo nimero de
mulheres interessadas na participa¢do na vida politica.

II. ACAO AFIRMATIVA

As agdes positivas, também conhecidas como
discriminagdes positivas, possuem o objetivo de superar
desigualdades historias, criando uma certa “vantagem” a
certo grupo, pelo tempo necessario para fazer essa
desigualdade desaparecer.

Volume 7 —n. 83 — Novembro/2012

A igualdade que ¢ a base do principio republicano e
da democracia, determina que haja tratamento igual aos que
se encontram situagdo de igualdade e que sejam tratados de
maneira desigual os desiguais, conforme art. 5°, caput e
inciso I da Constitui¢do Federal.

Pelo principio da igualdade ¢ possivel dizer que nio
ha uma vedagdo constitucional para que se estabeleca
tratamento diferenciado entre pessoas quando ha uma
razoabilidade para esta discriminagao.

Ademais, ndo se pode interpretar essa disposi¢do
apenas no plano formal, mas deve-se buscar a maxima
concretizagdo desse postulado, de maneira que seja
assegurada a igualdade material ou substancial a todos.

Levando em cota a concepgdo material do principio
da igualdade deve o Estado adotar uma posi¢do mais ativa,
tratando situagdes desiguais de forma diferenciada,
impedindo, assim, a perpetuagdo das diferencas existentes.

Portanto, ndo ha divida de que com a Constitui¢do
de 1988 ocorreu uma modificagdo do conceito do principio
da igualdade que deixou de ser estatico e negativo e passou
a ter um conceito dindmico e positivo. A superagdo de uma
perspectiva meramente formal desse principio, permite que
se reconheca a diferenca, mas sem que ela cause
desigualdade.

Para se concretizar o principio da igualdade uma das
politicas utilizada € a agdo afirmativa. Este tipo de politica
publica, que pode ser também privada, surgiu nos Estados
Unidos, visando ndo s concretizar o principio da igualdade
material, mas também reduzir e neutralizar os efeitos da
discriminagdo racial, de género, de idade, de nacionalidade.

Assim, esta agdo busca conferir um tratamento
preferencial,  aqueles que  historicamente  foram
marginalizados, igualando-os e justificando-se
constitucionalmente, por sua natureza temporaria e por seus
objetivos sociais.

III. EVOLUCAO DO DIREITO DAS MULHURES

A histéria mostra como a mulher sempre foi
subjugada pelo sexo masculino.

Na época do Império Romano a mulher sofria com
a exclusdo social, juridica e politica, uma vez que ela era
equiparada as criangas e aos escravos. Ela ndo tinha diretos
civis, ela apenas cuidava de casa e gerava novos cidadios.

Até o final do século XVIII a fungdo social de
homens e mulheres na sociedade era diferente. Enquanto aos
homens cabiam atividades nobres como a filosofia, a
politica e as artes; as mulheres deviam se dedicar ao cuidado
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da prole, bem como tudo aquilo que diretamente estivesse
ligado a subsisténcia do homem, como: a fiagdo, a
tecelagem e a alimentag@o.

No Brasil - Colonia a Igreja deu inicio a educago,
no entanto, a instrugdo ministrada pela igreja ndo incluia as
mulheres. A igreja pregava que a mulher devia obediéncia
ao pai, ao marido, bem como a religido.

No inicio do século XX a sociedade continuava
sendo patriarcal, ou seja, cumpria ao pai a responsabilidade
de prover autoridade, seguranca fisica e financeira a todos
os membros da familia.

O artigo 6° do Codigo Civil de 1916 reconhecia na
mulher casada a mesma incapacidade relativa dos menores
entre 16 e 21 anos, dos silvicolas e dos prodigos,
necessitando de assisténcia do representante legal, o marido,
para a pratica de certos atos.

Acreditava-se que o trabalho feminino, fora de
casa, provocava conflito na familia. Em razdo disso o
Estado incluiu no Cédigo Civil (1916), que a mulher deveria
ter autorizag@o do marido para poder trabalhar.

A mulher, somente em 1932, no Governo Vargas,
conquista o direito ao voto no Brasil, entretanto, a plenitude
da capacidade juridica so6 foi alcancada em 1962, com o
Estatuto da mulher casada.

Mas isso era pouco para o movimento feminista,
que ganhou forca no Brasil nos anos 70. A partir desse
periodo a conquista de direitos e o reconhecido das
mulheres na sociedade foi grande.

No cenério internacional a preocupagdo com esse
reconhecimento ganhou forca em 1979, quando a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas realizou a Convengéo
para a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo
contra a Mulher (CEDAW), conhecida como a Lei
Internacional dos Direitos da Mulher. Essa Convengao
busca o reconhecimento dos direitos da mulher e estabelece
uma agenda de ag@o nacional para acabar com tal
discriminagﬁol.

Diversas conferencias foram realizadas apds esta
convengdo, mas foi na Quarta Conferéncia Mundial sobre a
Mulher, realizada em Pequim, em 1995, que se afirmou os
direitos das mulheres como direitos humanos e exigiu que
os Estados se comprometessem com agdes especificas para
garantir o respeito desses direitos.

Sem duvida hé o reconhecimento que muitas agdes
estdo sendo feitas para se estabelecer a igualdade material
entre homens e mulheres. Mas ainda ha uma longa
caminhada a ser percorrida para se alcangar a igualdade
efetiva.

O perfil da mulher brasileira mudou bruscamente,
principalmente ap6s os anos 90. Hoje pode se perceber um
aumento expressivo de mulheres que entraram no mercado
de trabalho.

Porém, mesmo a maior a inser¢do da mulher no
mercado de trabalho ainda elas permanecem recebendo
salaries menores do que os homens e hd um tratamento
desigual na qualidade dos trabalhos.

Dados de pesquisa efetuada pelo Convénio Seade—
Dieese e MTE/FAT (Pesquisa de Emprego e Desemprego —
PED), realizada na regido metropolitana de Sdo Paulo, em

! Dados da Organizagdo das Nag¢des Unidas- ONU. Disponivel em
http://www.un.org/en/globalissues/women/.
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2011, releva a diferenca no ramo de atividade exercida por
homens e mulheres”.

Setor Mulheres % Homens%

Industria 13,3 21,9
Comércio 16,0 15,6
Servigos 54,9 50,7
Construgao Civil 0,6 10,6
Servigos domésticos 14,7 0,5

A estrutura ocupacional das mulheres avangou, ainda
que lentamente. Houve uma ampliag@o da presenga feminina
como assalariada no mercado de trabalho. Na regido
metropolitana de Sao Paulo, em 2011, o percentual de
mulheres com carteira de trabalho assinada era de 46,6%,
empregada do setor publico 10,5% e empregadora 2,5%.

Dados nacionais, o IBGE, divulgados pelo censo
2010, revelam que, mesmo mais escolarizadas que os
homens, o rendimento médio das mulheres continua inferior
ao dos homens. As mulheres que trabalham ganham em
média 70,7% do que recebem os homens, situagcdo que se
agrava quando ambos tém 12 anos ou mais de estudo, pois,
nesse caso, o rendimento delas é 58% do deles.

Ademais, foi constatado que as mulheres trabalham
em média menos horas semanais que os homens. Elas
trabalham 36,5horas, enquanto que eles trabalham 43,9
horas. Em compensagdo, elas ainda sdo as principais
responsaveis pelos afazeres domésticos, dedicando em
média 22 horas por semana a essas atividades contra 9,5
horas dos homens, levando em conta homens e mulheres
que trabalham fora de casa.

Tendo em vista esses dados, pode-se imaginar como
essa igualdade se reflete na vida politica. Como nio poderia
deixar de ser nesta situacdo, a participagdo feminina na
politica ainda ¢ muito pequena.

As mulheres sdo maioria da populagio (51%)° e
possuem maior grau de instrugdo que os homens. Entretanto,
essa correspondéncia numérica ndo é encontrada nos cargos
de representacao politica.

A situagdo de subrepresentagdo na politica, revela
uma democracia ndo representativa de todos os segmentos
sociais e que ndo reflete as conquistas das mulheres nas
ultimas décadas.

Em razdo dessa desigualdade a politica publica de
acdo afirmativa, principalmente na espécie de cotas,
representa um mecanismo de corre¢do dessa situagéo.

As cotas possuem o conddo de ser um mecanismo de
discriminagdo positiva para combater um problema
estrutural e corrigir a injustica do monopdlio da
representagdo masculina e dos interesses desse grupo social.

IV. A PARTICIPACAO DA MULHER NA POLITICA:

A participagdo das mulheres na vida politica ¢
fundamental para a transformacdo da sociedade e para o
fortalecimento da democracia brasileira.

Ao longo dos anos 80/90, com objetivo de se

2 Revista mulher e trabalho n.23. Disponivel em

http://www .seade.gov.br/produtos/mulher/boletins/resumo_boletim
_MuTrab23.pdf.
3 Dados IBGE 2010. Disponivel em
http://www.censo2010.ibge.gov.br/primeiros_dados_divulgados/in
dex.php.
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alcangar a redemocratizag¢do do pais e por pressdo direta dos
movimentos organizados de mulheres, os partidos politicos
comegar a discutir a maior participagdo feminina na vida
politica.

E importante consignar que a mulher vé a politica de
forma diferente do homem. A entrada da mulher na vida
politica se da principalmente para atender questdes sociais.
Em uma pesquisa realizada pela UIP (Unido
Interparlamentar, 2008), apontou que 49% das mulheres
politicas, que foram entrevistadas, afirmaram que
ingressaram na politica como resultado de seus interesses no
trabalho social e 34% ingressaram por meio de organizagdes
nio-governamentais.

Outro fator importante que influencia as atitudes
femininas na politica é o papel que elas possuem nos
cuidados com a familia e do domicilio, o que reflete na
tendéncia delas darem maior prioridade a questdes sociais
nos governos locais.

Entretanto, uma questdo fundamental para se
alcangar a igualdade ¢ as mulheres ndo ficarem focadas e
presas apenas a estas temdaticas. A mulher precisa estar
preparada para atuar em diversos campos como nas politicas
econdmicas, politicas de desenvolvimento, infraestrutura e
or¢camento.

Sem dtvida as mulheres possuem capacidade de
atuar politicamente em ambitos diversos, rompendo com os
estereotipados papéis de género.

A auséncia de mulheres na vida politica significa um
déficit para a nossa democracia, que perde sua
representatividade.

V. MULHER E O PARTIDO POLITICO:

O sistema politico brasileiro constitui-se por ser uma
democracia representativa, que ¢ exercida por representantes
eleitos (art. 1°, paragrafo unico, da CF). Nas palavras de
José Afonso da Silva®:

“Na democracia representativa a
participagdo popular é indireta, periodica e formal,

por via das instituigoes eleitorais que visam a

disciplinar as técnicas de escolha dos representantes

do povo. A ordem democrdtica, contudo, ndo é

apenas uma questdo de elei¢oes peridodicas, em que,

por meio do voto, sdo escolhidas as autoridades
governamentais. Por um lado, ela consubstancia um
procedimento técnico para a designagdo de pessoas
para o exercicio de fun¢ées governamentais. Por
outro lado, eleger significa expressar preferencia
entre alternativas, realizar um ato formal de decisdo

politica. Realmente, nas democracias de partido e

sufragio universal, as elei¢des tendem a ultrapassar

a pura fungdo designatoria, para se transformar num

instrumento, pelo qual o povo adere a uma politica

governamental e confere seu consentimento, e, por
consequéncia, legitimidade, as autoridades

governamentais. Ela é, assim, o mundo pelo qual o

povo, nas democracias representativas, participa na

formagdo da vontade do governo e mno processo
politico”.

A democracia representativa sofre inumeras criticas,

4 Silva, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo.
Malheiros: Sdo Paulo.p.138-139.
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uma vez que ndo consegue efetivar a garantia do exercicio
da cidadania, que hoje tem um conceito mais ligado a
solidariedade e ndo apenas aos direitos politicos. Assim, ndo
basta que se concedam os direitos politicos e preciso
garantir meios a todos de participagdo e que acesso aos
direitos fundamentais.

Ademais, o nosso sistema eleitoral é
pluripartidarista, ou seja, permite a
participacdo de diversos partidos, que
de acordo com o art. 1° da lei n°
9.096/95, destinam-se “a assegurar, no
interesse do regime democrdtico, a

autenticidade do sistema
representativo e a defender os direitos
Sfundamentais definidos na

Constituicdo Federal”.

A importancia do partido politico aparece durante o
periodo que antecede uma elei¢do, uma vez que € através
dele que se escolhem as/os candidatas/os e ¢ nesse periodo
que se discutem e se apresentam as plataformas politicas e
os programas de governo.

Os partidos possuem autonomia para definir sua
estrutura interna, organizagdo e funcionamento, devendo seu
estatuto estabelecer normas de organizagdo interna,
disciplina, fidelidade partidaria, critérios de escolha de
seus/as candidatos/as e a forma de estabelecerem as
coligagdes eleitorais.

Outro momento importante é a convengdo partidaria
para a escolha de candidatas/os as elei¢des. Nesse momento
¢ importantissimo que haja uma participagdo plural,
principalmente com participagdo de homens e mulheres de
forma igualitaria.

A participagdo de mulheres em partidos politicos,
comegou ja na década de 30. Entretanto, os partidos
politicos ndo se mostraram tdo abertos com relagdo as
mulheres e as suas politicas especificas.

No dia a dia as mulheres ja demonstraram que estdo
capacitadas para as mais diversas atividades, exercendo
estas, muitas vezes, em concomitancia com as
responsabilidades domésticas. Do que gera para as mulheres
uma dupla jornada de trabalho.

Assim, ndo ha razdo para essa desigualdade, fora a
questdo cultural que persiste em nosso sistema. Havendo um
pouco de capacitagdo e incentivo, as mulheres deixardo de
lado o medo de participar da politica e dos cargos de poder,
assumindo definitivamente seu papel na vida politica. Fato
este extremamente necessario para a plenitude de nossa
democracia.

VI. COTAS PARA AS MULHERES NA POLITICA:

O objetivo imediato das cotas femininas na politica é
acelerar o ritmo de acesso das mulheres as instancias de
representacdo. Apesar de, no plano normativo, ndo ser
possivel identificar nenhuma discriminagdo baseada no
género capaz de oferecer obstaculos para as mulheres
exercerem plenamente os seus direitos politicos, seja na
condigdo de eleitora, seja na de candidata, percebe-se que a
participagdo feminina nessa esfera ¢ muito pequena.

O debate a respeito da exclusdo feminina da politica
comegou com as recomendac¢des das Nagdes Unidas, em
1970. Em 1979, foi elaborada pela ONU a Convengédo sobre
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a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Contra
as Mulheres (CEDAW), e posteriores Recomendagdes e
Plataformas de Acdo das Conferéncias Mundiais de Nairobi
(1985).

Entretanto, o ponto culminante para a adogdo das
cotas como politicas de agdo afirmativa, foi a Conferéncia
Mundial sobre a Mulher das Na¢&es Unidas, Conferéncia de
Beijing, realizada em Setembro de 1995, que estabeleceu
um minimo de 30% como meta mundial de participagdo
feminina em casas legislativas.

Para acompanhar o ordenamento internacional, foi
aprovado em 1995, no Brasil, a Lei n. 9.100, que
estabeleceu as normas para a realizacdo das -eleigdes
municipais determinando uma cota minima de 20% para
candidatura das mulheres.

A primeira experiéncia com as cotas eleitorais nas
eleicdes para vereadores, em 1996, refletiu ainda um
nimero inexpressivo de mulheres eleitas, conforme se
verifica dos dados do TSE nas elei¢des para vereador na
cidade de Sdo Paulo”:

Cargo Candidatos Eleitos Candidatos Eleitos
vereador masculinos masculinos femininos femininos
Nimero 475 48 148 6
% 76 89 24 11

Entretanto, em 1997 , foi aprovada a lei n. 9.504 que
estendeu a medida para os demais cargos eleitos por voto
proporcional na Camara dos Deputados, Assembleias
Legislativas Estaduais e Camara Distrital e altera o texto do
artigo, assegurando, cota minima de 30% e uma cota
maxima de 70%, para qualquer um dos sexos.

O art. 10, § 3°da lei 9.504/97 na sua redagdo
original, assim previa:

Art. 10. Cada partido poderd registrar candidatos

para a Camara dos Deputados, Camara Legislativa,

Assembleias Legislativas e Cdmaras Municipais, até

cento e cinquenta por cento do numero de lugares a

preencher.

§ 3° Do numero de vagas resultante das regras

previstas neste artigo, cada partido ou coligacdo

deverd reservar o minimo de trinta por cento e o

mdximo de setenta por cento para candidaturas de

cada sexo.

Nas elei¢des de 1988, para deputado federal, havia
352 mulheres candidatas, representando apenas 10,19% do
total, e destas somente 29 foram eleitas.

Ocorre que a interpretacdo que se deu a este artigo,
ndo havia a obrigatoriedade do partido em preenchesse
todas as suas vagas, permanecendo, assim, a politica de
cotas a eficdcia esperada.

Isso ocorreu em razdo da redagdo do artigo 10 da lei
9504/97 utilizar o verbo “reservar”, tendo uma conotagéo
de ndo obrigatoriedade do preenchimento das vagas por
mulheres e ndo haver nenhuma san¢do no caso de seu nao
cumprimento.

E importante consignar que a politica de acfo
afirmativa para aumentar a participag@o feminina na politica
brasileira se restringe as elei¢des proporcionais (vereadores,

5 Dados do TSE disponivel em:
http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-anteriores/eleicoes-
1996/eleicoes-1996/cargo-e-sexo
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deputados estaduais e federais) ndo englobando cargos
majoritarios (prefeito, governador, senador e presidente).

A constitucionalidade dessa acdo afirmativa de cotas
foi analisada em duas situagdes pelo TSE, que opinou
favoravelmente a reserva de vaga (Recurso Especial
Eleitoral n.16.632, julgado pelo TSE em 09/05/00 e o
Recurso no 19.222, julgado pelo TRESC em 31/03/2004).

Assim, a politica de cotas para mulheres no
Legislativo brasileiro, a partir da Lei 9.504/97, na verdade,
ndo foi uma politica de cotas para mulheres, mas sim uma
reserva de um numero minimo (e maximo) de vagas para
ambos 0S sexos.

Apesar disso, nas candidaturas femininas observou-
se um relativo aumento de 6,2% nas elei¢des de 1994 para
10,2 nas elei¢cdes de 98. Nao podendo se concluir que o
sistema que cota € totalmente inoperante.

Em 2009, houve a mudanga na redagdo da Lei
9.504/1997, que alterou o verbo “reservar” por
“preencher”, na referéncia as vagas em disputa nos
partidos, definindo, com isso, o carater obrigatorio para as
cotas eleitorais.

Ademais, passou a exigir que os partidos destinem ao
menos 5% do Fundo Partidario a criagdo e manutencdo de
programas de promogdo e difusdo da participagdo politica
das mulheres. O partido que nfo cumprir essa disposi¢do
devera, no ano subsequente, adicionar ,a titulo de multa ,
mais 2,5% do Fundo Partidario para tal destinag@o.

Outro ponto importante da alteracdo legislativa foi
reserve de ao menos 10% do tempo de propaganda
partidaria para promover e difundir a participagdo politica
feminina.

Nas eleicdes de 2010 houve expectativa que os
resultassem mostrassem um aumento no numero de
mulheres eleitas.

Apesar de ter sido eleita a primeira presidenta do
Brasil, ndo ocorreu uma ampliagdo substancial da presenca
de mulheres no Legislativo — nas Camaras Federal, Distrital
¢ Assembleias Legislativas®. Como exemplo disso podemos
citar que a atual bancada feminina na Camara Federal, que ¢
de 45 mulheres, representando apenas 8,77% do total da
casa, que possui 513 cadeiras.

Uma das principais criticas as politicas de cotas
revelavam a dificuldade de se encontrar mulheres
candidatas, o que criou a utilizagdo candidatas chamadas de
"laranjas", ou seja, mulheres que preenchem as vagas como
candidata, s6 de fachada, uma vez que suas candidaturas néo
tem a menor viabilidade.

O problema da entrada na mulher na politica talvez
possa estar enraizado na sociedade, uma vez que ha ainda
uma cultura machista em que o homem € o provedor da casa
e a mulher a cuidadora do lar. Isso gera maior dificuldade da
mulher conciliar a vida politica com a vida privada, ainda
mais que estimulo dos familiares, muitas vezes, ¢ pequeno.

6 Estatisticas de Candidaturas nas Elei¢des 2010 - Sexo por
Regides. Fonte: Tribunal Superior Eleitoral (TSE).

Regido M % M H % H Total
Norte 700 22,772 2374 77,228 3074
Nordeste 763 17,585 3576 82,415 4339
Centro-oeste 563 22,664 1829 77,336 2365
Sudeste 1438 19,597 5978 80,609 7416
Sul 528 23,363 1732 76,637 2260
6
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Ademais, os proprios partidos apresentam grande
resisténcia em apoiar as candidaturas femininas.

Outro pondo importante ¢é que nas relagdes
institucionais de base como os sindicatos, de diferentes
organizagdes sociais e mesmo dos partidos ha pouca
permeabilidade as questdes de género e das mulheres.

Assegurar a entrada efetiva na mulher na politica ¢é
uma medida que requer uma politica ptblica ordenada.

Neste ponto a politica de cotas é vista como uma
forma de iniciar conceituagdo de divisdo de
responsabilidades entre homens e mulheres, bem como uma
forma de reivindicar a necessidade das proprias mulheres
lutarem para conquistarem lugar na vida politica.

VIL. CONCLUSAO

Apesar da participagdo politica da mulher ter se
iniciado na década de 30, através desse trabalho podemos
notar que, a desigualdade entre homens e mulheres ainda ¢é
muito grande.

Diversos documentos foram assinados pelo Brasil no
plano internacional com o compromisso de assegurar a
igualdade de direitos das mulheres.

Umas das formas de se compensar essa desigualdade
enraizada na nossa cultura politica, é a politica publica de
cotas para as candidaturas eleitorais.

A acdo afirmativa de cotas, apesar de ja ter passado
por reforma, ainda precisa ser aperfeigoada. Mas sem duvida
ela ja representou a um grande avango na conquista da
igualdade e na conscientizagdo da necessidade de
participag@o mais heterogenia no cenario politico.

Logicamente que estas conquistas ja alcancadas
exigem a mobilizagdo das mulheres para a manutengdo
desses avangos, bem como ¢ necessario haver a exigéncia de
que os partidos desenvolvam estratégias de capacitagdo das
mulheres e plataformas especificas para as candidaturas
femininas.

Isto porque ndo basta assegurar o direito das
mulheres se candidatarem ¢ necessario que elas tenham a
mesmas condi¢des de serem eleitas do que os homens.
Colocar mulheres como candidatas tendo em vista somente
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o cumprimento da legislagdo ndo corrobora com uma
democracia participativa coerente com a nossa realidade
social.

Com politicas integradas, talvez, conseguiremos
atingir um patamar de representatividade adequada entre o
efetivo populacional, que conta hoje com mais de 50% de
mulheres, e 0 nimero de candidatas eleitos.
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Resumo - Este paper tem a finalidade de questionar se, numa
cadeia produtiva, “a maioria das empresas so é bem-sucedida se
outras também forem”. Para tal, utilizou-se o método de estudo
de caso calcado em pesquisa tipo survey e documental, com
andlise de dados primadrios, na regido de Tangara da Serra, MT,
no ano de 2011. A pesquisa teve como objetivo identificar os elos
estratégicos utilizados pelos agentes que constituem a cadeia
produtiva baseada em Porter, os agentes constituintes da cadeia
produtiva. A Armazenagem da producdo de milho na regido é
feita em armazéns terceirizados, com capacidade suficiente para
atender o dobro da producgdo, é um dos elos da cadeia produtiva
do milho onde é possivel efetuar a agregacdo de valor ao produto,
pois a falta desse elo exclui o produtor rural de participar das
etapas mais lucrativas do processo de comercializagdo. A
estratégia de comercializacdo da maior parte da produgdo de
milho da regido é utilizar 0o mercado futuro como redugio de
risco de mercado, pois caso haja uma reducio da demanda do
milho que possa influenciar o preco do produto, o preco da
producdo estara assegurado no mercado futuro, porém os
produtores devem ser cautelosos quanto a quantidade de
producdo a ser negociada no mercado futuro, pois uma quebra
na produtividade devida condicionada por fatores climdticos
como a falta de chuvas, podera reduzir o producdo e trazer
consigo o risco do produtor ndo conseguir cumprir o contrato
futuro tendo assim de efetuar uma liquidagdo financeira do
contrato.

Palavras chave:
Estratégia. Milho.

Competitividade. Vantagem competitiva.

I. INTRODUCAO

O milho ¢ uma das culturas mais antigas das
civilizagdes, estudos afirmam que o milho existe a mais de
4.000 anos, e até hoje possui as mesmas caracteristicas.
Quando o Brasil foi descoberto este cereal era a base da
alimentacdo indigena. Produzido e conhecido
mundialmente, ocupa o terceiro lugar em producdo mundial
de grdos sendo extensivamente usado como alimento
humano ou como racdo animal. O Estado do Mato Grosso
cultiva aproximadamente 1,8 milhdes de hectares, na regido
pesquisada em Tangara da Serra - MT seu cultivo é de 6.575
hectares. Segundo dados do censo agropecuario a produgdo
nacional do milho tem dois destinos 21% da produgdo ¢
consumida nas propriedades rurais, enquanto que 79% ¢
comercializada por cooperativas, inddstrias, intermediarios e
diretamente aos consumidores.

II. REFERENCIAL TEORICO

Sistemas sdo conjuntos de elementos ou suplementos,
que estdo unidos de forma harmoénica com intuito da

Volume 7 —n. 83 — Novembro/2012

obtengdo do produto final, sendo o produto final responsavel
na defini¢do de cada sistema, o sistema se caracteriza pelas
seguintes condigdes: Esta localizado em um ambiente;
Cumpre uma fungdo ou exerce uma atividade; E dotado de
uma estrutura e evolui no tempo; Tem objetivos definidos.
Uma analise em termos da cadeia de producdo deve
necessariamente levar em consideracdo as caracteristicas
citadas acima, devido a compatibilidade da nogdo de
sistemas com cadeia de producdo. Sistema Agroindustrial
(SAI) Pode ser considerado o conjunto de atividades que
concorrem para a producdo de produtos agroindustriais,
desde a produgdo dos insumos (sementes, adubos e
maquinas agricolas, etc.) até a chegada do produto final ao
consumidor (BATALHA, 2007).

Segundo Porter (1989) vantagem competitiva de
sistemas pode ser descrita como a exploragdo de cada
elemento ou suplemento que compdem um sistema de forma
a destacar a forma mais eficaz de se efetuar um processo
para obtengdo do produto final, visando tornar o produto
final altamente competitivo através de aprimorar seu
processo de produgdo, o autor ressalta ainda que analisar
cada etapa que compdem um sistema de forma isolada, com
intuito de detectar falhas ou propor melhorias é de grande
valia para o aumento de competitividade dentro de um
sistema.

Devido a necessidade do agrupamento de individuos
com objetivos semelhantes, que através de suas afinidades
procuram se unir a fim de juntos atingirem o mesmo
objetivo nasce uma organizagdo, transformar esta unido em
uma vantagem competitiva é um dos desafios das
organizagdes. As organizagdes sdo constituidas por grupo de
individuos com interesses em comum, esses interesses
podem surgir de diversas formas, sendo estas formas de
acordo com: as formas de vinculagdo, o tamanho e as
formas de monitoramento e incentivo adotados, a razdo de
ser das organizagdes pode ser descrita como a maximizagao
de determinadas fungdes, objetivo dentre o conjunto de
oportunidades permitidas pela estrutura institucional da
sociedade (MELO, 2008; PORTER, 1989;
ZYLBERSZTAIJN, 2000).

As estratégias sdo responsdveis em diferenciar uma
organizagdo, uma organizagdo que deseja ser lider no custo
terda um sistema rigido de controle dos custos, sendo a
cultura da organizagdo responsavel pela obtengdo do
sucesso da mesma, a organiza¢cdo inovadora que busca a
competitividade através da inovagdo devera estimular a
inovagdo, e assumir os riscos decorrentes da rejeicdo de algo
novo, assim ¢ através das estratégias adotadas pela
organiza¢do que ela sera capaz de alcangar a vantagem
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competitiva, esta vantagem competitiva dentro de uma
organizagdo ira depender da forma com que a cultura
empregada a mesma serd vivenciada, pois somente
organizagdes capazes de se destacar sua cultura em relagdo a
seus concorrentes terdo vantagem competitiva .

As estratégicas genéricas segundo Porter (1989),
especificam o método fundamental para se atingir a
vantagem competitiva que a empresa esta buscando, sendo
capaz de fornecer um contexto para a tomada de decisdo em
cada éarea funcional, pois através destas estratégias genéricas
a empresa ira definir de que modo ela irda alcancar a
vantagem competitiva, que sdo: Lideranga pelo custo total;
Diferencia¢do; Enfoque.

O Baixo Custo em relagdo aos concorrentes ¢ o lema
desta estratégia, orientada pela minimizagdo dos custos de
producdo, para esta liderangca a empresa deve possuir um
sistema de produgdo eficiente, e reduzir seus custos pela
experiéncia em produzir, sendo custo todo dispéndio de
capital envolvido no processo produtivo de uma organizagdo
seja ela de bens ou servigos, € através do custo agregado ao
produto que a empresa ird determinar o prego do seu
produto no mercado, e este preco em muitas organiza¢des
sera o que ird determinar seu dominio no mercado
consumidor perante seus concorrentes, caracterizando assim
custos como uma vantagem competitiva dentro de uma
organiza¢do (PORTER, 1986).

As empresas devem manter os pregos dos seus
produtos proximos dos seus concorrentes, assim como o0s
custos sdo responsaveis pelo prego dos produtos os custos
passam a dominar as estratégias da empresa em manter seu
mercado de olho na concorréncia, pois somente controlando
seus custos € possivel tornar o produto mais competitivo,
assim todo planejamento estratégico da empresa ¢ tomado
como base os custos, mas para se efetuar um planejamento
levando como base os custos de produgdo é necessario
efetuar uma analise do comportamento dos custos dentro das
atividades da empresa ou organizagdo, surge entdo, o termo
cadeia de valores para designar a atribui¢do de valores as
atividades da empresa que participam do processo
produtivo.

Analisar o comportamento do custo em uma industria
ou empresa de bens e servigos ¢ muito valido para que estas
empresas possam ser competitivas no mercado atual, pois
através da analise destes dados é possivel detectar os custos
que s@o agregados a cada atividade, a fim de minimiza-los,
pois compreende as etapas no processo produtivo, baratear o
processo tornando a empresa mais competitiva, porém para
analisar os custos ¢ necessdrio identificar o que conduz
estes, Porter (1989) diz que os condutores de custo sdo
determinantes estruturais do custo de uma atividade, e
diferem de acordo com o controle que uma empresa exerce
sobre eles e sfo responsaveis em determinar 0
comportamento dos custos dentro de uma atividade.

Diferenciar o produto ou servico oferecido pela
empresa, com intuito de ser Uinica no meio na qual esta
inserida pode ser atribuido ao conceito de diferenciagéo,
para uma empresa possuir diferenciagdo a empresa deve ser
singular em alguma coisa valiosa para os compradores, ela
deve diferenciar-se da concorréncia, essa diferenciacdo é
uma das vantagens competitivas que uma empresa pode
dispor; alguns métodos para a diferenciagdo sdo: projeto ou
imagem da marca, tecnologia, peculiaridades, servigcos sob
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encomendas, rede de fornecedores, entre outras (PORTER,
1986; 1989).

Efetuar uma andlise, e a escolha de uma estratégia de
diferenciag@o na qual compreende uma analise com base na
cadeia de valores de uma empresa, ndo se da somente no
produto, mas em qualquer atividade que envolva valor
dentro de uma cadeia, a estratégia de diferenciacdo tem
origens nas agdes coordenadas de todas as partes de cadeia,
a diferenciagdo permite que a empresa agregue valor ao
produto, aumentando a sua venda e conquistando lealdade
de seus clientes. Qualquer etapa da produ¢do de um produto
pode ser diferenciada em uma atividade de desenvolvimento
de tecnologia pode resultar em produtos com
desenvolvimento singular, o sistema de logistica e as
atividades de marketing também podem sofrer mudancas a
fim de se chegar a singularidade.

Através da singularidade a empresa podera valorizar
seu produto (preco prémio), pois os consumidores tendem a
pagar mais por algo que julga diferente, a margem de lucro
da empresa tende a aumentar, porém toda diversifica¢do tem
de ser sustentavel, ou seja, tem de se manter no mercado
assegurando que seus concorrentes ndo sejam capazes de
imita-los, caso isso ocorra os custos de diversificagdo nao
tornard o produto rentdvel para a empresa. Enfoque como
estratégia de vantagem competitiva, significa enfocar
determinado comprador, visando atender muito bem o
mercado alvo, o qual podera ser definido pela cultura, sexo,
faixa etaria e classe social dos consumidores, assim
mercado-alvo ¢ identificado como qualquer grupo de
pessoas que possuem caracteristicas em comum (MELO,
2008; PORTER, 1986).

Commodities sdo produtos padronizados, ndo
diferenciados cujo processo de produgdo ¢é feito em larga
escala, mercadorias com caracteristicas especificas, tais
como: Padronizagdo, baixa perecibilidade, ampla escala de
consumo, pre¢o de equilibrio, produtos primarios. Quanto
ao preco de venda a commodities podem ser negociadas de
duas formas a vista ou contratada, sendo a vista quando a
estiver disponivel para a negocia¢do e quanto ao mercado
futuro sendo uma forma de contrato para garantia de prego
sendo uma negociacdo feita na bolsa de valores de uma
commodities ainda ndo disponivel para venda, as
commodities a futuro e a vista s3o estreitamente
relacionados visto que o prego futuro deve convergir para o
pre¢o a vista no vencimento (CALLADO, 2009;
TOLEDO,1997).

Em Economia e Gestdo dos Negocios Agro-
alimentares, uma estrutura de governanga é um conjunto de
institui¢des (regras) inter-relacionadas capazes de garantir a
integridade de uma transacdo ou de uma sequencia de
transagdes, essas regras incluem um mecanismo de
incentivo para os membros seguirem o caminho que se
pretende percorrer, um dos problemas da governanga ¢é a
adequagdo de meios e fins em uma organizagdo na qual a
cooperagdo ¢ induzida. A governanga do sistema agricola
brasileiro pode ser verificada por politicas agricolas, que
possui o intuito de manter o produtor no seu ramo de
atividade, dentre essas politicas destaca-se a politica de
garantia do prego, tal politica econdmica se caracteriza pela
interven¢do do governo na comercializagdo da producdo
estipulando assim um pre¢o minimo a venda do produto
(LEAO, 2007; ZYLBERSZTAIJN, 2000).
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Quando analisado o mercado spot levando em conta os
produtos agroindustrias ha uma alta dose de incerteza no
comportamento dos precos, pois neste mercado trabalha
com as commodities disponiveis para comercializagdo
imediata. J4 uma negociagdo contratual conforme uma
concepgdo ¢ caracterizada por contratos de vendas firmados
no presente firmando transagdes que podem ocorrer no
futuro especificando a mercadoria a ser adquirida, a data da
entrega, o meio de transporte, a forma de pagamento e algo
mais que o comprador e vendedor desejam incorporar ao
contrato. Esse tipo de negociagdo apresenta grande
flexibilidade, podendo acomodar o interesse tanto do
vendedor como do comprador, podendo complementar
precos estabelecidos, pagamentos antecipados ou realizados
na entrega do produto entre outras alternativas (BATALHA,
2009; MENDES e JUNIOR, 2007).

Os custos em um processo de produgdo sdo
compreendidos como o total de recursos financeiros,
humanos e tecnoldgicos, medidos em termos monetarios,
consumidos para alcangar um objetivo especifico que é o
produto final, objeto de custeio, sendo todo gasto,
investimento, despesas, perdas, custos e desperdicio
empregado na producdo de um produto denominado custo
de produgdo estes custos recebem uma classificagdo quanto
a tomada de decis@o, quanto sua identificagdo e quanto ao
volume produzido a fim de facilitar a tomada de decisdo em
um processo gerencial de tomada de decisdo. Em um
processo de tomada de decisdo os custos de produgdo sdo
classificados na categoria de relevantes e ndo relevantes, os
custos relevantes s@o aqueles que se alteram dependendo da
decisdo tomada, ja os ndo relevantes independem da decisdo
tomada, sendo que esta classificagdo é valida somente para
determinada decisdo (BATALHA, 2009; WERNKE, 2004).

A identificacdo dos custos em um processo de
producdo ¢é caracterizada como sendo custo direto e indireto,
os diretos sdo facilmente agregados as unidades produzidas,
sua procedéncia é de facil compreensdo, possuem uma
medicdo clara quanto ao seu valor, ja os indiretos ndo
podem ser alocados de forma indireta ao produto, seu custo
¢ agregado ao produto mediante rateio, sendo o volume de
produgdo o que ira diferir seus custos. Os custos variaveis
possuem uma relagdo direta ao volume de produgdo, quanto
mais se produz maior sera o valor dos custos totais, ja os
fixos independem do total da produgédo, ou seja, tendem-se a
manter-se  constantes nas  atividades  operacionais
independente do volume a ser produzido (WERNEK, 2004).

A analise do Custo Volume e Lucro ¢ um instrumento
da area de custo utilizado nos processos de decisdes
gerenciais esse instrumento abrange os conceitos de margem
de contribui¢do, ponto de equilibrio e margem de seguranga,
sendo o entendimento destes conceitos de fundamental
importancia devido a quantidade de informagdes que eles
sdo capazes de proporcionar (WERNKE, 2004).

Margem contribui¢do é o valor da venda de um
produto apods a dedugdo de seus custos ou despesas variaveis
associadas a sua produgdo. O valor de venda deduzido seus
custos e despesas varidveis contribuird para ratear os custos
fixos da empresa e gerar lucro, a margem de contribuigdo ¢é
a diferenga entre a receita e o custo variavel, é o valor que
cada unidade efetivamente traz 4 empresa de sobra entre sua
receita e o custo que de fato provocou. Através desta
margem ¢ possivel se medir a potencialidade do produto
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produzido, devido a como cada produto contribui para
amortizar seus os gastos fixos e varidveis, e assim obter seu
lucro. Através do ponto de equilibrio é possivel detectar a
margem de produg@o necessaria para que a produgdo de
determinado produto seja viavel e representa o nivel de
vendas que a empresa opera sem gerar lucro ou prejuizo,
sendo total de venda suficiente para a empresa pagar seus
custos fixos e variaveis (WERNKE, 2004; MARTINS,
1998).

O custeio A.B.C. - Absor¢do Baseado pelo Custo
surgiu da necessidade detectada através do aumento dos
custos indiretos sobre a produgdo de se efetuar uma melhor
alocag@o dos custos diretos e indiretos ao produto, surgi
entdo a precisdo de um sistema contabil mais eficaz para
ratear os custos de producdo, o custeio baseado em atividade
¢ um processo de acumulacdo e rastreamento de custos e de
performance de dados para uma empresa, consiste em fazer
a alocag@o dos recursos humanos, tecnoldgicos e matérias
para produzir determinado produto (BATALHA, 2009).

O conceito de cadeia produtiva pode-se definir sob trés
perspectivas alternativas, ou seja, a cadeia de operagdes,
cadeia de comércio e cadeia de valor. As cadeias de
operagdes podem definir como o processo de aplicagdo dos
recursos técnicos para a transformacdo dos insumos, jé a
cadeia de comércio envolve um conjunto de atividades
comerciais e financeiras necessarias para a elaboragdo do
produto, enquanto a cadeia de valores é responsivel em
mensurar o valor da produgdo. A cadeia produtiva estd
intrinsecamente ligada a capacidade de um agente em
agregar valor dentro da cadeia produtiva, pode-se destacar
aqui a importancia de cada agente dentro da cadeia para o
valor de um produto (CALLADO, 2011; MORGAN, 1988).

Assim dentro do nosso objetivo de estudo, a cadeia
produtiva do milho, ressalta-se a sua capacidade de agregar
valor devido ser uns dos segmentos mais importantes da
producdo agricola do pais, pois o milho responde por 35,2%
da produc¢do nacional de graos, e € matéria-prima essencial
para as fabricas de ra¢des 80% da produgdo ¢ destinada a
producdo de alimentagdo animal, sendo 10% utilizado no
consumo humano direto e os 10% restantes da produgdo ¢
exportada, e tem como os principais paises importadores. O
aumento da produgdo e da produtividade em maiores
extensdes de areas sdo as bases para a queda do custo de
producdo deste cereal, nos ultimos vinte e oito anos, as taxas
de crescimento e da produgdo do cultivo do milho sdo
respectivamente de 3,0% ao ano e da area cultivada de 0,4%
ao ano (BATALHA, 2006, 2009; ABIMILHO, 2007).

A cadeia poder ser utilizada como instrumento
estratégico para empregar vantagem competitiva, mas para
isso é necessario entender toda a cadeia produtiva em
questdo, buscando utilizar seus determinantes de custos de
modo que os concorrentes tenham desvantagens de custo,
producdo e produtividade, na cadeia de valores do milho as
variaveis a serem estudadas pelas atividades econdomicas
com intuito de se utilizar esta cadeia como instrumento
estratégico na cadeia produtiva se caracteriza como sendo o
custo da produg@o com insumos (fertilizantes, defensivos e
sementes) mao de obra, territorio disponivel para plantio,
logistica e demanda (PORTER, 1989).
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III. RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa identificou 19 produtores de milho na
regido pesquisada em Tangara da Serra — MT, composto por
pessoas, do sexo masculino, com ensino basico, inseridos na
faixa etaria de 34 a 65 anos de idade, 11% na faixa de 31-40
anos, 42% 41-50 anos, ¢ 47% acima de 51 anos. Dos
entrevistados 26% possuem alguma formagdo técnica na
area de atuacdo, 74% ndo possuem formagdo técnica na
area.

Atualmente os  produtores  pesquisados  sdo
responsaveis em cultivar o milho em uma éarea de 6.575
hectares na regido que compreende o municipio de Tangara
da Serra - MT, com média de 346 hectares por produtor,
sendo que a produgdo de soja que € a principal atividade
comercial destes produtores é de 19.102 hectares ¢ a area
destinada ao com media de 1.005 hectares, pode-se observar
que ao efetuar uma comparagdo sobre esses dados a area de
cultivo do milho compreende somente 34,42% da area
utilizada de cultivo da soja.

A area vem sofrendo variagdes nos Ultimos trés anos
de acordo com os entrevistados conforme visualizagdo da
figura 1, em 2009 a area total cultivada era de 7.200
hectares, em 2010 houve uma expansdo desta area para 7980
hectares, ja em 2011 houve uma retracdo da area cultiva em
1.405 hectares, a area entdo destinada a esta cultura passou a
totalizar 6.575 hectares.

Quanto a produtividade média obtida pela cultura nos
ultimos trés anos levando em conta a quantidade obtida por
hectare observou-se que em 2009 a produtividade foi de
62,3 sacos de milho por hectare, em 2010 esta produgao teve
uma reducdo para 59,3 sacos, j& em 2011 a media da
producdo chegou a 57,8 sacos e ndo atingiu a mesma media
de 2009, porém teve uma diminuigdo se comparada ao ano
de 2010.

Houve expansdo ou retracdo da 4rea de cultivo de
milho na regido pesquisada esta ligada a produtividade, em
2010 houve uma expansdo da area cultivada, porém a
produtividade foi inferior a da safra de 2009
consequentemente houve uma retracdo da area cultivada em
2011, esses dados sdo resultados em partes do clima da
regido, pois devido ao periodo de estiagem, o periodo das
chuvas ¢ o fator determinante para a quantidade de area a ser
explorada pela cultura, ou seja, quanto mais longo este
periodo, maior as chances de se obter uma boa
produtividade, devido ao fato da cultura do milho ser uma
cultura secundaria em 100% dos entrevistados.

Levando em conta a produtividade, questionado aos
produtores entrevistados se o tempo de experiéncia no
cultivo possui influencia nos resultados da produgdo, 100%
dos entrevistados informaram que a experiéncia ndo ¢ aliada
para obtencdo de uma maior produtividade, assim
produtores antigos e novatos tem a mesma produtividade em
suas areas cultivadas.
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Figura 1 - Area de cultivo de milho em Tangara da Serra — MT
Fonte: TALHEIMER, 2011

Quanto a tecnologia aliada a produgdo, os
entrevistados sdo conhecedores de alguma tecnologia
responsavel em proporcionar uma melhor produtividade a
sua cultura, 100% dos entrevistados dizem estar conectados
a mudancga proporcionada pela tecnologia para aprimorar a
sua produtividade, sendo que 65% dos entrevistados
utilizam de  sementes  geneticamente  modificadas
(transgénica) para plantio de sua cultura, enquanto 37% dos
entrevistados que apesar de estarem cientes das tecnologias
existentes  utilizam  sementes  convencionais  para
desenvolver suas atividades.

A variavel que predomina na definicdo do preco de
venda do produto na visdo dos entrevistados a demanda de
mercado ¢ a variavel predominante na formulagdo do preco
de venda do produto, conquistando unanimidade das
respostas. Certamente que o preco de milho sofre forte
influéncia de varios fatores, fatores estes gerados pelo
ambiente de consumo e pela conjuntura econdmica tanto
interna como externa, tendo em vista que o milho também ¢é
uma cultura de exportagdo. A composi¢do da formaliza¢do
do preco da cultura pesquisada, questionados quanto ao
custo fixo da produgdo de milho, 79% dos entrevistados
dizem estar cientes do custo fixo de sua produgdo, ja 21%
ndo estdo cientes de qual o valor dos custos fixos de sua
producdo. Aos 79% dos produtores que acreditavam
conhecer os custos fixos de sua producdo, solicitou-se que
cada identificasse trés componentes que possuem maior
parcela de contribui¢do na formulagdo dos custos fixos, os
quais foram detalhados na figura 5.

A figura 2 descreve os trés maiores custos, sendo:
18,5% do pagamento do arrendamento ao proprietario da
propriedade explorada é uma das principais variaveis que
compdem seu custo fixo na producgdo, o gasto com oleo
diesel também possui sua importante participacdo na
composicdo do custo fixo 18,5% dos entrevistados, mas
35,20% dos produtores concordam na influéncia dos
insumos na formagdo do custo fixo, temos também 16,7%
dos produtores concordando que custo de capital investido
na producdo é outra variavel de grande impacto no custo
fixo. Os produtores informaram que custo variavel é tem a
seguinte composi¢do: armazenagem, mao de obra, diesel,
frete e colheita.
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Figura 2 - Composigao dos custos fixos
Fonte: TALHEIMER, 2011

Pode-se verificar que ha alguns que consideram oleo
diesel como varidvel do fixo, outros ja o consideram como
sendo variavel, porém se analisado o uso do 6leo diesel na
producdo do milho pode se crer que ¢ custo variavel, pois
varia de acordo com a area plantada e a tecnologia das
maquinas utilizadas para o plantio.

Nao ha uma classificacdo da qualidade do milho na
formulagdo do seu preco de venda, desta forma o padrio
concex estipulado pelo governo que leva em conta a
umidade do produto, sendo que pode ter até 14% de
umidade, a impureza sendo toleravel até 1% na peneira
3,0mm, até 3% de graos ardidos e livre de insetos vivos.
Quanto ao destino a producdo verificou-se a
preferéncia do produtor em comercializar em quatro
sistemas: consumidor final, Tradings, indlstria de ragdo e
atravessadores, 21% dos entrevistados possuem preferéncia
de venda ao consumidor final, j4 68% preferem as tradings
como compradores de sua producdo, 11% apresentam
interesse de comercializar seus produtos como matéria
prima para as fabricas de ragdo e por fim nenhum produtor
apresentou interesse em comercializar sua produgdo com
atravessadores, foi possivel perceber que os produtores
preferem comercializar com as tradings, é confirmada, 63%
comercializam sua producdo com as Tradings, 26% e
utilizam a inddstria de rag@o para venda de sua produgdo e
11% destinam sua produg¢@o a pecuaria. Da produgdo 58% ¢
destinado a exportacdo 37% € usado como matéria prima em
racdo ¢ 5% da ndo ¢ desconhecido o destino.

Quanto a maneira como € feita a comercializacdo da
producdo 63% dos produtores efetuam venda antecipada de
sua produ¢do com intuito de garantir preco ao seu produto,
enquanto 37% utilizam venda spot.

A venda antecipada com pagamento imediato
remunera valor menor do que a cotagdo do milho do dia da
comercializagdo, obrigando os produtores a concederem
desconto sobre o preco de comercializagdo, 84% dos
produtores entrevistados concorda na concessdo deste
desconto dizem ser algo rentavel este tipo de venda, devido
o fato de o dinheiro entrar imediatamente no caixa, ja 16%
ndo concordam em conceder desconto neste tipo de venda,
alegando que futuramente a produg@o comercializada hoje
podera sofrer um acréscimo do seu valor, deste modo o
comprador ja estaria tendo seu ganho na valorizagdo do
produto.

A logistica 63% dos entrevistados informam que a
localizagdo de sua propriedade traz beneficios para sua
produgdo, e citam o frete e a mio de obra como os
principais itens beneficiados com a sua localizagdo, 37%
ndo acreditam em tal hipotese.
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Quanto aos aspectos ambientais, verificou-se que 89%
dos produtores estdo cientes dos aspectos ambientes que
devem ser empregados em sua produg¢do, enquanto 11% nédo
possuem consciéncia deste item, e em decorréncia disso
apenas 11% dos entrevistados possui area de reserva de
acordo com sua quantidade de area explorada, 84% possui
uma reserva parcial ndo sendo compativel com a
determinada na lei ambiental existente, 5% ndo possuem as
possui, porém somente 5% dos agricultores estdo com esta
exigéncia ambiental regular e 95% dos agricultores ndo
cumprem esta exigéncia ambiental.

IV. CONCLUSAO

Os produtores de milho da regido pesquisada sdo do
sexo masculino com media de 52 anos, com ensino basico,
que plantam em media 346 hectares de milho e 1.005
hectares de soja, com produgdo media no ano de 2011 de
57,8 sacas de milho por hectare, e possuem com principal
cultura a soja, plantam de milho safrinha em media 34% da
sua area total, com seu principal comprador as tradings.

Os produtores de milho da regido utilizam-se do milho
como cultura secundaria, toda a tecnologia e investimentos
sdo direcionados, os investimentos sdo maiores, as
condicdes climaticas sdo mais favoraveis, todo este
dispéndio de atengdo e capital na producdo da soja devido
sua rentabilidade, devido este fato a produtividade sofre alto
impacto dos fatores climaticos.

O milho ¢ cultivado no periodo em que as chuvas estdo
diminuindo, devido o clima da regido que possui estagdes
bem definidas, de meados de outubro até meados de abril
tem-se a estagdo chuvosa, em maio inicia-se o periodo de
estiagem que pendura até setembro, o cultivo desta cultura
neste periodo alerta os produtores a serem mais cautelosos
quando o dispéndio de capital investido, pois a falta da
chuva implica na produtividade. Assim é de se esperar que
minimizem na tecnologia da produgdo, reduzem a
quantidade de insumos e sdo efetuados como prevengdo pois
a reducdo dos custos da produgdo tem o intuito de prever
uma possivel quebra na produtividade. Quanto ao processo
produtivo do milho verificou-se que depois de delimitado o
periodo do seu plantio, a sua cadeia de produgdo ou seu
sistema de produgdo se inicia com a compra dos insumos
(sementes, adubos e agroquimicos, 6leo diesel) contratagdo
de mao de Obra, apds a producdo tem-se a estocagem de
grao e por sequéncia sua comercializagdo conforme
demonstrado na figura 3.

Os elos da cadeia produtiva do milho compreendem
desde a etapa da comercializagdo dos insumos, ¢ é nesta
etapa que se pdde destacar alguns pontos fortes e francos
quanto a agregacgdo de valor aos elos da cadeia produtiva do
milho da regido pesquisada.

Em uma analise funcional da produgdo e consumo do
cereal milho na regido, com base nas varias atividades ou
servicos que sdo executados no seu processo produtivo
tendo como objetivo a sua comercializac¢do, verificou-se a
questdo da utilizagdo de armazéns, o transporte e a
padronizagdo do processamento dos graos. A Armazenagem
da producdo de milho na regido ¢ feita em armazéns
terceirizados, com capacidade suficiente para atender até
mesmo o dobro da produgdo total da regido, a armazenagem
¢ um dos elos da cadeia produtiva do milho onde ¢ possivel
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efetuar-se a agregacdo de valor ao produto, pois a falta de
armazenagem exclui o produtor rural de participar das
etapas mais lucrativas do processo de comercializagdo do
produto. Através da armazenagem ¢é possivel regular
mercado devido o comportamento sazonal da cultura e
auxiliar formagdo do preco, reduzindo sua variabilidade no
decorrer do ano.

Maquinas 2 Adubos 2 Defansivos Sementas Assisténcia
Ferramentas Fertilizantes Agricolas Tecnica Insumos
Agricolas Agricolas
Produgio Asricola Produgio
m}s " l Indiistria
Tradings, s Animal Pacuaristas
Expostasie
Cadeia Produtiva
da Cames, Lzitz 2 Comércio
Qos
Consumidor Final
Figura 3 — Representacdo da cadeia produtiva do Milho em Tangara da
Serra— MT

Fonte: TALHEIMER, 2011

A Cultura do milho na regido utiliza como
padronizagdo e classificacdo o padrdo concex, os produtores
ndo possuem outro tipo de padronizacdo que possa agregar
maior valor ao seu produto. Outra etapa da cadeia produtiva
do milho capaz de agregar valor a sua producdo ¢é o
transporte, o qual faz parte da logistica desta cadeia de
produgdo esta logistica compreende desde a obtengdo da
matéria prima até a distribui¢do do produto final ao seu
destino.

A estratégia de comercializagdo da maior parte da
producdo de milho da regido é utilizar o mercado futuro
como estratégia de reducdo de risco de mercado, pois caso
haja uma redugdo da demanda do milho que possa
influenciar o prego do produto, o preco da produgdo estara
assegurado no mercado futuro, porém os produtores devem
ser cautelosos quanto a quantidade de produgdo a ser
negociada no mercado futuro, pois uma quebra na
produtividade devidamente condicionada por fatores
climaticos como a falta de chuvas, podera reduzir o
produgdo e trazer consigo o risco do produtor ndo conseguir
cumprir o contrato futuro tendo assim de efetuar uma
liquidag@o financeira do contrato.
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Resumo — As transformagoes Geométricas em computagio
envolve as operagoes de reflexoes, translacio e rotagcdo, onde
para essas trés transformacoes os dngulos entre duas linhas
permanecem o mesmo. O presente artigo tem a finalidade de
mostrar a aplicabilidade das técnicas de transformagoes
geométricas que permitem processar imagens de etiquetas
bidimensional identificando o grau de desvio da etiqueta em
relagdo a uma determinada posi¢cdo. As seguintes premissas sao
executadas: (1) Obtencio de pontos que identifica a correta
posicdo da etiqueta; (2) Calculo angulo (3) se a imagem estiver
fora a posic¢dao correta efetuar rotacio da imagem para o seu
reposicionamento.

Palavras-chave: Transformagoes Geométricas, processamento de
imagem, pixel, binariza¢do, conectividade de pixel.

Abstract - Geometric transformations in computer involves the
operations of reflections, translation and rotation, where the
three transformations to the angle between two lines remain the
same. This article aims to show the applicability of the techniques
of geometric transformations for handling two-dimensional
images of labels identifying the degree of deviation of the label in
relation to a given position. The following assumptions are
taken: (1) Earning points that identifies the correct position of
the label, (2) Calculation angle (3) if the image is out to make the
correct image rotation for its repositioning.

Keywords: Geometric Transformations, image processing, pixel,
binarization, pixel connectivity.

I. INTRODUCAO

As técnicas de transformagdes sdo apoiadas por
processos e técnicas de Visdo computacional que estuda e
descreve um sistema de visdo artificial implementado e pode
ser definida como a ciéncia que estuda métodos e técnicas
utilizadas para interpretar imagens, com o apoio de recursos
de processamento de imagens pode-se extrair caracteristicas
especificas da imagem o que permite obter subsidios para
sua interpretacdo e identificar o correto posicionamento e o
grau de desvio da etiqueta bidimensional.

Para a extragdo e caracteristicas da imagem da etiqueta
utilizamos algoritmos especificos como binarizagdo de
imagens, vizinhanga de pixels, detectores de bordas de
imagens e identificadores de formas.
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II. Processamento digital de Imagem

Uma imagem digital ¢ um imagem f(x,y) discretizada
que pode ser vista como uma matriz onde a coordenada das
linhas e colunas identificam um ponto da imagem.

O elemento basico de uma imagem ¢ denominada de
pixel (“picture elemento” ou “pel”). O pixel tem a forma
retangular. O pixel ¢ um elemento de dimensdes finitas na
representagdo de uma imagem digital,

A figuras 1 ilustra o sentido de leitura (varredura) de uma
imagem e a convengdo de eixos adotada.

ixel

Figura 1- Convengdo de eixos. Em geral, os indices
X,y variam a partir de 0

Em cada um desses retangulos ¢ definida uma cor, que
corresponde a uma determinada quantidade de vermelho,
verde e azul (chamado padrdo RGB, onde as iniciais de Red
(vermelho), Green (verde) e Blue (azul). A quantidade de
cada uma dessas cores basicas pode ser medida de zero a
255. O primeiro numero corresponde a auséncia total da cor
e o ultimo a sua intensidade maxima.

Assim, a cada pixel estdo associados trés numeros de
0 a 255, sendo (R) para o vermelho, (G) para o verde (G) e
(B) para o azul (B).

O caso particular de R=0, G=0, B=0 caracteriza a cor
preta e a cor resultante de R=255, G=255 e B=255 ¢ o
branco. Cada um desses 256 niimeros que vdo de 0 a 255 se
chama byte. Um byte, portanto, carrega uma informagio
basica no espaco digital, conforme figura 2.
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Figura 2 - Decomposi¢do das cores RGB da imagem

Com as técnicas do processamento de imagem, como
algoritmo de deteccdo de borda e continuidade ¢ possivel
extrair caracteristicas da mesma permitindo verificar o grau
de desvio da correta posicdo da imagem.

2.1 - Binarizacao

Binarizagdo de imagem ¢ usada para converter uma
imagem de até 256 niveis de cinza para uma imagem em
preto e branco.

A forma simples de usar a binarizagdo de imagem
consiste em escolher um valor limiar (Threshold) e
classificar todos os pixels com valores acima desse limite
como branco, e todos os outros pixels como preto. Para
realizar esta operagdo “o algoritmo de binarizagdo calcula
um valor de limiar da imagem e compara esse valor com os
valores dos pixels da imagem, transformando em branco os
valores maiores que o limiar e, em preto, os valores
menores”.

Para aplicar o algoritmo da binariza¢do nesse projeto
foi utilizado um método brightness fornececido pelo
framework do vb.net que permite verificar o grau de brilho
da imagem que varia entre 0.0 e 1.0, onde o 00 representa o
preto e 1.0 representa o branco e quanto mais o valor se
aproxima desses valores, maior € a tonalidade para o branco
ou o preto respectivamente, com esse processo € possivel
eliminar ruidos da imagem de interesse, permutando a area
de interesse da imagem com as cores entre branco e preto, o
resultado ¢ apresentado na figura 3.

(a) (b)
Figura 3 - (a) Imagem Original (b) Imagem Binarizada
2.2 - Vizinhaca, Conectividade e Adjacéncia de Pixel

Em processamento de imagem, conectividade de pixel
¢ a maneira pela qual os pixels relacionam com os seus
vizinhos. A vizinhanga de pixel define quais pixels podem
ser ditos vizinhos de outros e a vizinhanga de pixels permite
dizer quais pixels podem ser conectados uns aos outros,
sendo importante na localiza¢do de regides de interesse.

A conectividade do pixel descreve uma relagdo entre
dois ou mais pixels, onde se encontra uma semelhanga na
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tonalidade de niveis de cinza, quando satisfazem alguma
semelhanca ou afinidade, como possuir um valor de
intensidade dentro de uma faixa especifica de tons, além de
vizinho sera considerado adjacente.

Para um determinado pixel, pode-se dizer que ela pode
possuir dois tipos de vizinhos, conforme ilustrado pelas
figuras 4 e 5.

* Vizinhanga 4: é formada por todos os pixels que fazem
fronteira de borda com p na horizontal ou na vertical.

* Vizinhanga diagonal: ¢ formada por todos os pixels que
fazem fronteira de borda com p através de suas diagonais.

* Vizinhanga 8: ¢ formada pela unido dos pixels vizinhos de
4 e vizinhos diagonais a p.

X

(@) (b) (©

Figura 4 - Vizinhanga-4 (a), Vizinhanga diagonal (b) e
Vizinhanga-8 (c)

» X
x-1,y—1 X, y-1 x+1,y-1
x-1,vy X, ¥ x+1,y
Y
x—1Ly+1 X, y+1 x+1l,y+1

Figura 5 - Vizinhan¢a de um pixel (X, y)
2.3 - Calculo do Angulo de Rotacio

A correta posi¢do da etiqueta deve corresponder ao da
figura 6, onde designamos de ponto A como o ponto inferior
esquerdo, ponto B como o ponto inferior direito e ponto C
como o ponto superior esquerdo e para identificagdo dos
pontos inferiores os pontos possuem uma imagem escura na
posi¢do central para definir o seu posicionamento.

C —> ]

A —=>[] [»|]<=— B

Figura 6 - Posicionamento Correto da imagem

15

ISSN 1809-3957



(x+1y-1)

(k+1y+1)

(x, y-1)
x.y)
(b)
(x.y)
(x,y+1)
(d)
X maior

)

(X~

(x-1,y+1)

x.y)

(c)
K

(x+1,y-1)
(x +1,y+1)

(a)

(x maior + x menor)/2
(y maior + y menor)/2

Varredura para esquerda (c) e Varredura para cima (d)

(x=1,y) *+
(x-1, y+1) ¥

x-1y-1)

(x'y)\—>(x+1-y)

Figura 9 - Varredura para direita (a), Varredura para baixo (b),

Y Meédio

X Médio
4. Obtém os trés pontos médios dos pontos mais externos da

3. Calcula-se 0 P medio (X Médio» Y Médio), ONde:
imagem, ponto A, B e C, conforme figura 10 e 11.
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Figura 10 - Obteng¢ao dos pontos Maior X, Menor X, Maior
Y e Menor Y
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alinhamento e angulo de
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Os pontos A, B e C correspondem aos pontos mais
Figura 7 - Caracteristicas da imagem

externos da etiqueta, a cor da imagem da etiqueta ¢
A limiarizagdo permite distinguir as caracteristicas de
cor de uma imagem, assim pode-se optar por operagdes de

detecgdo de vizinhos similares para a obtengdo dos pontos

de identificagdo do correto
Faz-se uma varredura circular na matriz da imagem,

00000000000 000000000000CO0CO0O0
1111111111111111111110000
1111111111 111111111110000
©1111111111111111111110000
11111311111

1111111111111111111110000
1111111111111111111110000
¢1111111111111111111110000
©1 1311113111113

1111111111111111111110000

navegando na parte superior, lado direito, lado inferior e

0111113111111
¢111111111111111

111111111111111
1111111111

©11111111

decomposta em uma matriz de 250x250 pontos, sendo que

onde a imagem da etiqueta possui os valores de cor
rotagdo. Para a identificagdo do graus de posicionamento e

graus de desvio ¢ utilizado o seguinte algoritmo:
imagem para identificar o ponto mais externo da imagem

lado esquerdo da matriz dos extremos para o centro da
com o valor 1, conforme figura 8.

RGB(0,0,0) ¢ atribuido o valor 0 e a cor RGB(255,255,255)

¢ atribuido o valor 1, conforme figura 7.
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Figura 11 - Calculo dos pontos médios da imagem
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Figura 8 - Varredura para obtencao dos pontos mais
externos da imagem
sentido de rastreamento, conforme figura 9 se o sentido é
para cima, para direita , para baixo ou esquerda, para obter
o maior valor de x, maior valor de y, menor valor de X e

pontos de conexdo, através dos vizinhos (com valor 1)
acessando sempre o ponto mais externo de acordo com o
menor valor de y, conforme figura 9.

2. Achando-se o ponto mais externo, navega-se em todos os
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5. Os trés pontos médios obtidos sdo transpostos para o
plano cartesiano, com a seguinte relagdo, conforme exemplo
da figura 12:

X = X Matriz da Imagem

P(xy) =
y= Max Linhas - YMatriz da Imagem

onde: Max Linhas = N° de Linhas da Imagem

|

2 B
215
i\
1
1
1]
H
231.5  Fe—m—=-- ; i
T 1]
H 1
' 1]
1 1
' 1
1 S !
o 38.5 213 229,5

Figura 12 - Pontos transpostos para Plano Cartesiano

6. Identifica-se quem sdo os Pontos A, B e C, através dos
seguintes passos:

6.1 — Verifica-se a posigdo central do ponto achado,
sendo Pcentral (X,y) = (Xmaior T Xmenor)/2>(Ymenol +
Ymaior)/2), S€ 0 ponto central calculado tiver como
contetdo 1 ele é o ponto C.

6.2 — Sabendo que a projecdo do ponto C ¢ ortogonal ao
ponto A ou seja forma um angulo de 90° e o
ponto C forma um angulo de 45° em relagdo ao
ponto B, sabe-se que a distancia do ponto B ao
ponto C ¢é maior que a distancia do ponto A ao
ponto C (dgc > dac ), assim determina-se os
pontos A e B.

7. Faz-se a translacdo dos pontos A, B e C para origem ao
plano cartesiano, fazendo com que o ponto A fique na
origem do plano cartesiano com a relagdo abaixo e caso haja
um diferenca entre as coordenadas do ponto B e C, faz-se os
acerto, somando ou subtraindo a diferenga para que tenham
o mesmo valor de coordenada, de acordo com figura 13 :

X'y =X, - Xa

P(X’yy’a) =
Yb= ¥b-Ya
X', = Xp— Xq
P(X’p, y'p) =
Y= Yb-Ya
X'e= X¢—Xq
P(X’e,y’e) =

YC: yc'Ya
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Figura 13 - Translagdo dos pontos mais externos da Imagem

8. Calcula-se os angulos Arco Cosseno de a e B e os seus
correspondente em graus, conforme férmulas abaixo:

Cateto Oposto

Arco Cosseno = -
Hipotesusa

180 x Arco Cosseno
Graus = -

T

Para a, temos :

Cateto Oposto = Xy,

I

Hipotenusa = +/ (X3 ) + (¥'5)*

Ou seja :

X'
ArcCos o = =

W )%+ (yg)?
Para f3, temos :

Cateto Oposto =y’

PR

Hipotenusa = 4/ (x".) + (¥'.)?

ArcCos B = o

[ —
W (X2 + (Yre)*

9. Para determinar se a rota¢do é no sentido horario ou anti-
horario, temos que analisar em quais quadrantes estdo as
coordenadas dos pontos C, pois temos a seguinte relagdo se
o ponto C estiver no segundo ou terceiro o cosseno €
negativo, entdo o grau tera sinal negativo e entdo o sentido
de rotagdo sera horario e se o ponto C estiver no primeiro ou
quarto quadrante o cosseno € positivo, entdo o grau tera
sinal positivo e assim o sentido de rotagdo sera anti-horario,
conforme figura 14, ¢ importante ressaltar que para
reposicionar a imagem quando o deslocamento é maior que
180° ¢é calculado o angulo replementar com sinal oposto:

Se X’c < 0 entdo P(X’c, X’c) estd no II ou III Quadrante
onde o cosseno é negativo.

17
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Cosseno

4

- -

Figura 14 - Sinal do Cosseno em seus respectivos quadrantes

2.4 - Transformacdes Geométricas

Transformagdes geométricas sdo operacdes
redefinem a relag@o espacial dos pontos de uma imagem.

As transformagdes geométricas no plano sfo muito
utilizadas em computacdo grafica para a construcdo de
figuras e imagens. Entre as transformacgdes basicas estd a
translagdo e rotagdo, onde a translagdo ¢ o deslocamento
linear de cada pixel de coordenada (x, y) na horizontal ¢/ ou
na vertical, para o ponto de coordenada (x’, y’), vide figura
15, onde :

que

X’ =X+ AXx
y =y +Ay
sendo :

Ax o deslocamento vertical em pixels.

Ay o deslocamento horizontal em pixels.

<— Ax —>

Figura 15 - Translagdo de Imagem

A rotagdo ¢ mover ao longo de um arco de
circunferéncia, onde o centro de circunferéncia é o centro
coincidente com o centro de rotagdo, ou seja a imagem final
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¢ obtida através de uma Uinica imagem, onde ¢ fixado o
centro de rotagdo e todos os outros pontos sofrem
deslocac¢des ao longo de arcos de circunferéncia de uma
certa amplitude e em torno do ponto.

Uma rotagdo em sentido anti-horario de um plano
sobre a origem, onde o ponto P(x, y) ¢ deslocado para T(x’,
y’) obtido pelas formulas de transformagdo de eixos de
coordenadas com uma rotagdo horaria, por meio das
seguintes equagdes:

x' Cos(8) Sin(8) X
= .
y' -Sin(8)  Cos(8) i
ou seja :

X’= x* Cos(0)+y * Sin(0)
y’ = -x * Sin(0) + y * Cos(0)

2.5 - Rotacdo das Etiquetas

Para a rotagdo de imagens foi aplicado o seguinte
algoritmo:
1 — Cria-se uma area da imagem definida com as mesmas
dimensdes da imagem pela altura e largura da imagem, para
ter os quatros pontos de cantos delimitadores da imagem,
sabendo que P(x,y) determina um ponto, entdo os pontos
delimitadores da imagem sera dada por, conforme figura 16.
P1(0, 0), P2(Largura, 0), P3(0, altura) e P4 (largura,
altura), conforme demonstrado na figura 16.

(0, Altura) (largura,altura)

x ¥

(0,0} (largura,0)

Figura 16 - Area definida pela imagem

2 — Faz a translagdo da area da imagem para o centro de
coordenada calculando as novas posi¢des P(x’, y’) com a

seguinte relagdo, utilizando os cantos determinados
anteriormente, conforme figura 17:
P(x’,y’) = P(x—largura/2,y - altura/2)
18

ISSN 1809-3957



¥
(0~ largura/2, altura -altura/ 2) A (largura- largura /2 , altura - altura

~~

(0,0)

/7

(0-largura/2, 0 - aftura/2) (largura—largura/2, 0 - altura/2)

Figura 17 - Centraliza¢do da Imagem nas coordenadas

3- Calcula-se as novas posigdes dos cantos da imagem
aplicando as equagdes de transformag@o:

X’ =x * Cos(0) + y * Sin(0)
y’ = -x * Sin(0) + y * Cos(0)

4-Faz-se a translacdo dos cantos da imagem para novas
posi¢des P(x’, y’) com coordenadas positivas, somando o
modulo dos menores valores x’ e y’, conforme a equagdo
abaixo:

P(X’7 y’) = p(x + | XITIEHOI | 2 y + | Ymenor | )

5- Cria-se um novo Bitmap com tamanho suficiente para
conter os cantos transformados com a translagdo, podendo
ser o dobro dos menores valores de Xmenor € Ymenor.

6- Utiliza-se o método Drawlmage do vb.net, passando
como parametro apenas trés valores de canto para copiar
a imagem original para o novo Bitmap, onde o método
recalcula todos os demais pontos da imagem, promovendo a
rotagao.

III. Resultados

Tendo como objetivo calcular o éangulo de
posicionamento das etiquetas e verificar se havia desvio de
alinhamento no posicionamento, observa-se que as técnicas
de transformacgdes geométricas, utilizando os algoritmos
desenvolvido apresentou resultados satisfatorios. Mesmo
com imagens tendo inclinagdes no sentido anti-horario e
sentido horario os graus de inclinacdo foram obtidos
corretamente, conforme tabelas 1 e 2.
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Tabela 1 — Etiquetas com desvio de posi¢do em sentido anti-horario

|
-

Etiquetas Graus de Graus Rotacdo
qu Inclinagdo | Calculado
= | a
= | = |
e
wit 10 -10
a
= a [ = |
L% B
) 15 -15
-}
u‘ = | a
’:‘
“:3‘:” 35 -35
° = | a
*
*¢
0000§0°
*3
>4 45 45
= | a
o o
.--E-.
L 177 -177
= | a
a [ =]
= | a
o | |
= |
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Tabela 2 — Etiquetas com desvio de posi¢do em sentido anti-horario

Etiquetas Graus de Graus Rotacdo
qu Inclinacgdo Calculado
ol | o o
a [« ]
..
L j
o .q = | a
0§'
R SR
Q = | a
: -ﬂ
¢
oe ¢ 45 45
= | a
*
23
[a] 0
= | a
a =
180 180
= | a
a
275 -85
= | a
e,

IV. CONCLUSOES

O sistema implementado, pode trabalhar com imagens
que sofreram alteragdes (transformagdes) em relagdo a
posi¢do correta da imagem.Os algoritmos desenvolvidos
aplicando as transformagdes geométricas, especificamente
processamento de imagens, mostraram-se bastante
satisfatorio.

A partir dos resultados obtidos observou-se que o
calculo dos angulos de desvio de posicionamento e a rotagdo
para o reposicionamento de imagens baseados em pontos
fixos foram altamente eficientes.
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Resumo: O desenvolvimento tecnologico brasileiro pode
ocorrer por atuacdo direta do Estado, por meio da criacio

de Institutos de Ciéncia e Tecnologia ou por via indireta
através de incentivos normativos que tem como objeto
estimular o a pesquisa por orgdos publicos e privados
podendo ocorrer com a subvencdo financeira, subsidios
fiscais ou apenas com a simplificacdo de processos
burocrdaticos. No que se refere aos instrumentos
normativos é de citar a Lei Federal n° 10.973 de 2 de
dezembro de 2004 (“Lei de inovacdo”) e a Lei Federal n’
11.196 de 21 de novembro de 2005 (“Lei do Bem”) normas
federais que possibilitam as empresas usufiruirem de
incentivos fiscais em parceria com Universidades e caso
optem por investir em inovagdo de forma auténoma ou por
meio de parcerias com Institutos Cientificos Tecnologicos
0s quais receberdo parcelas dos royalties dos direitos de
propriedade industrial que vierem a ser desenvolvidos por
ambos.

Palavras-chave: Inovagdo, universidade, desenvolvimento,
empresas, parceria, pesquisas.

O desenvolvimento tecnoldégico de um pais pode se dar
pela atuagdo direta do Estado ou por atuagdo indireta
através do oferecimento de ambiente economico,
institucional e juridico proficuos a atua¢do dos agentes

privados.
No Brasil, a tecnologia de ponta é produzida
essencialmente por empresas do Estado ou por

Universidades Publicas por meio de pesquisas puras que
ndo objetivam, necessariamente, a produgdo de bens
consumiveis.

Eros Grau ensina que incentivo consiste em proteger,
estimular, promover, apoiar, favorecer e auxiliar, sem
empregar meios coativos, as atividades particulares que
satisfacam necessidades ou conveniéncias de carater geral,
sendo fung¢do da Unido, Estados e Municipios conforme
definido nos artigos 174, §§ 3° e 4° ¢ 179 da Constitui¢do
Federal do Brasil.

Assim, podemos afirmar que a interveng@o do Estado
como agente fomentador do desenvolvimento tecnoldgico
do pais pode ocorrer diretamente, na hipotese da criacdo de
parques tecnologicos em parceria com universidades
publicas assim como fazem o Comando-Geral de
Tecnologia Aeroespacial cujo Instituto de Tecnologia
Aeronautica atua em parceria com a Empresa Brasileira de
Aeronautica (CTA/ITA/EMBRAER), o Centro de
Eletronica e Telecomunicagdes da Universidade Estadual de
Campinas (UNICAMP) ou por meio de criagdo de empresas
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publicas com alta capacidade de pesquisa e aprimoramento
tecnologico como a Empresa Brasileira de Agropecudria
(EMBRAPA) cuja missdo ¢ viabilizar solugdes de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo para a sustentabilidade da
agricultura, em beneficio da sociedade brasileira'.

A atuacdo indireta ocorre por fontes de financiamentos
de pesquisa como os disponibilizados pelo Banco Nacional
de Desenvolvimento (“BNDES”), pela empresa publica
Financiadora de Estudos e Projetos (“FINEP”) além de
fontes de fundacdes estaduais de amparo a pesquisa.

A intervencdo por indugdo para o desenvolvimento
tecnologico podera ser realizada nos moldes ao adotado pelo
“governo dos EUA o qual intervém no mercado tecnolégico
por meio da concessdo de grandes incentivos a acumulagdo
e aplicagdo de capital privado nessa area. O principal
instrumento utilizado pelo governo norte-americano € o uso
do poder de compra do Estado em favor de produtores locais
(Buy American Act). Além dessa legislagdo, o governo
daquele pais utiliza um amplo e generoso programa de
financiamento a fundo perdido para o desenvolvimento
tecnoloégico de pequenos e microempresarios (Small
Business Innovactive Research — SBIR). O volume de
subsidios diretos ¢ o uso do poder de compra que foram
orientados pelo governo dos EUA as atividades de P&D, na
década de 1990, atingiram cerca de US$ 100 bilhdes ao
ano.”

Entretanto, apesar dos altos investimentos realizados
pelo Governo dos Estados Unidos nos incentivos a pesquisa
tecnologica ao longo da década de 90 a politica cientifica e
tecnologica atual busca, em nivel mundial, um maior
entrosamento entre a pesquisa publica e o setor privado na
economia. Esse novo padrdo de intervengdo consiste muito
mais em uma mudan¢a de énfase na gestdo das
organizagoes existentes do que uma nova orientagdo dos
gastos publicos. A verdadeira mudanca ocorre no plano da
relagdo entre o publico e o privado no sistema nacional de
C&T [Ciéncia e Tecnologia]. Na atualidade, o setor
privado-empresarial ocupa um espago cada vez maior do
financiamento e da execuc¢do da pesquisa nos paises

' BRAGA, W.D. V Encontro de Economia Politica da Comunicagdo

Ambientes Institucionais Neo-schumpeterianos e Politicas Publicas para a
Inovagado Tecnologica no Brasil.

Fonte: http:/www.embrapa.br/a_embrapa/missao_e_atuacao (acesso em
21/11/2011 as 21h38min hs)

2 PEREIRA, J. M. ¢ KRUGLIANSKAS 1. Gestdo de inovagio: a lei de
inovagdo tecnolégica como ferramenta de apoio as politicas industrial e
tecnologica do Brasil. RAE-eletrénica ISSN 1676-5648 Fundagdo Getulio
Vargas — Escola de Administragdo de Empresas de Sao Paulo 2005.

Site
http://repositorio.bce.unb.br/bitstream/10482/917/1/ARTIGO_Gestaolnova
cao.pdf (acesso em 22/11/2011 as 18:15 hs)
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desenvolvidos. A énfase se dd, agora, na relagdo
universidade-empresa, —em  detrimento da  relagdo
universidade-sociedade.

Para que as atividades inovadoras da industria
possam ser conhecidas e legitimadas, é necessdria a
criagdo de um ambiente institucional geral, que passo a
passo vem sendo consolidado no Brasil com profundas
mutagoes na organizagdo da educacgdo e do trabalho:

* sistema educacional bdsico que determina padroes
educacionais minimos da for¢a de trabalho e do mercado
consumidor doméstico

* infraestrutura de comunicagdes, incluindo estradas,
telefones e comunicagoes telefonicas

* institui¢ées financeiras que determinam a facilidade
de acesso a capital de risco como o BNDES, Finep, além de
bancos privados

* contexto legal e macroeconomico, como legislacdo
sobre patentes, taxagdo, regras que regem as empresas — e
as politicas referentes a juros e taxas de cambio, tarifas e
concorréncia

* acesso ao mercado;
ambiente competitivo®

estrutura da industria e

No que se refere a produgdo tecnoldgica de empresas e
universidades e seus aspectos legais no Brasil, objeto do
presente artigo, devemos mencionar como instrumentos
fundamentais para a protegdo e criacdo dos bens intangiveis
as Leis Federais n° 9.279 de 14 de maio de 1996 (“Lei de
Propriedade Industrial”), Lei Federal n° 10.973 de 2 de
dezembro de 2004 (“Lei de Inovag@o”) e a Lei Federal n°
11.196 de 21 de novembro de 2005 (“Lei do Bem”).

Analisaremos os diplomas na ordem mencionada em
razdo de sua cronologia e complementaridade.

Preliminarmente, cumpre definir o que vem a ser
entendido como Propriedade Industrial e Propriedade
Intelectual.

A propriedade intelectual é tradicionalmente dividida
em dois grandes grupos, a propriedade industrial e os
direitos de copia ou autor. Essa divisdo, que corresponde as
formas de protegdo seculares, ndo explicita as formas “sui
generis” de protegdo, resultado do progresso cientifico e
tecnologico. Estas formas sdo a protecdo de cultivares, que
protege as criagdes vegetais, e de desenhos de layout de
circuitos integrados, que compreendem o desenho final das
camadas que compoem os circuitos.”

A propriedade intelectual,
compreende dois fatores:

“Primeiramente, sdo as ideias, invengdes
e expressdo criativa, que sdo essencialmente o
resultado da atividade privada. Em segundo
lugar, ha o desejo do publico de dar o “status”
de propriedade a essas invencdes e
expressoes.

segundo  Sherwood’,

* Op. Cit. BRAGA, W. D.

¢ BUAINAIN A. M, CARVALHO S. M., PAULINO S. R., YAMAMURA
S. Propriedade Intelectual e Inovagdo Tecnologica: Algumas questoes para
o debate atual.

Fonte:
http://www.desenvolvimento.gov.br/arquivo/secex/sti/indbrasopodesafios/c
oletanea/ofutindcadprodutiva/An tonioMarcio.pdf (acesso em 22/11/2011
as 17hs)

* SHERWOOD, Robert M. Propriedade intelectual e desenvolvimento
econdmico.Sao Paulo: EDUSP, 1992. 215 p.
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O termo “propriedade intelectual”
contém tanto o conceito de criatividade
privada como o de protegdo publica para os
resultados daquela criatividade. Em outras
palavras, a invengdo e a expressdo criativa,
mais a protegdo, sdo iguais a ‘propriedade
intelectual”.

Dessa forma, para fins desse artigo utilizaremos os
conceitos acima mencionados.

A Lei de Propriedade Industrial surge com a proposta
de estimular a concorréncia e conferir ampla protegdo e
limitagdo aos direitos do inventor, buscando dentre outras
previsdes, a simplificagdo do processo administrativo para a
emissdo do certificado de propriedade e utilizagdo exclusiva
sobre o invento decorrente da criagdo intelectual humana.

O requerente do pedido de patente sobre invencdo,
modelo de utilidade ou desenho industrial, possui presungio
de legitimidade iuris tantum para requeré-la e
consequentemente tornar-se proprietario dela.

O reconhecimento da titularidade da invengdo
permitirda o pleno uso, gozo e fruicdo da patente e
possibilitarda ao seu proprietario o direito de impedir que
terceiros produzam, usem, coloquem a venda, vendam ou
importem o produto objeto da patente bem como o processo
ou produto obtido diretamente do processo patenteado, nos
termos do artigo 42 da Lei de Propriedade Industrial.

Desse modo, a defesa judicial dos direitos sobre a
invengdo ndo sera plenamente exercido caso ndo haja o
reconhecimento de titularidade pelo INPI.

Sua comercializagdo por meio de cessdo de direitos ou
licenciamento também fica inviabilizada porque a Lei impde
ao INPI a responsabilidade de averbar nos registros da
propriedade as aliena¢des que ocorrerem sobre o direito
reconhecido. Assim, a demora da autarquia em realizar as
analises dos pedidos patentarios coloca em risco o retorno
financeiro que seria auferido pelo pesquisador visto que
quando da alienagdo do bem a tecnologia ja estara
ultrapassada.

Desse modo, o INPI possui papel fundamental na
protecdo e comercializagdo das invengdes visto que sua
atuagdo ocorrera na etapa final do processo produtivo
tecnologico, ou seja, no momento de legalizacdo e
comercializa¢do da inovagéo tecnoldgica.

Dessa forma, para que as empresas possam usufruir
dos investimentos realizados em conjunto com as
Universidades € necessario que o Instituto Nacional de
Propriedade Industrial analise e conceda os direitos em
tempo economicamente habil sob o risco de desestimular
futuras pesquisas.

Quase uma década apods a edigdo da Lei de Propriedade
Industrial sobreveio a criagdo da Lei de Inovagdo em
atencdo ao disposto nos artigos 218 e 219 da Constituigdo
Brasileira os quais atribuem ao Estado o dever de dar
tratamento prioritario a pesquisa cientifica bésica, tendo em
vista 0 bem publico e o progresso das ciéncias a ser por ele
promovido e incentivado®.

® Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil - Art. 218: O Estado
promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa ¢ a
capacitagdo tecnologicas.§ 1° - A pesquisa cientifica basica recebera
tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o bem publico e o
progresso das ciéncias;§ 2° - A pesquisa tecnologica voltar-se-a
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A Lei de Inovag@o adotada no pais possui similitudes
com a Lei de Inovagdo e Pesquisa da Franga, n.° 99-587, de
12 de julho de 1999.

Isso porque a Lei Francesa, tal qual a Lei Brasileira,
“(...) possui procedimentos legais da relagdo publico-
privada, além de criar mecanismos que estimulem a
inovagdo tecnologica no ambiente universitario. Tem como
objetivo facilitar a transferéncia de pesquisa financiada pelo
setor publico para a indastria e a criacdo de empresas
inovadoras. A experiéncia mostra que a utilizagdo
econdmica dos resultados da pesquisa é um fator basico do
dinamismo da economia, ¢ o nimero de empresas criadas a
cada ano utilizando os resultados de pesquisa financiada
pelo setor publico permanece demasiado baixo. Sdo,
entretanto, essas empresas que tém o mais forte potencial
para crescimento. Observa-se que a citada Lei de Inovagédo e
Pesquisa da Franga tem como propdsito reverter essa
tendéncia e proporcionar um contexto legal que fomente a
cria¢do de empresas inovadoras de tecnologia, sobretudo por
parte de pessoas jovens, sejam pesquisadores, estudantes ou
empregados (...)"”

Prevé a norma constitucional que além da direta
atuacdo do Estado este devera apoiar e estimular as
empresas que invistam em pesquisa, na criacdo de
tecnologia adequada ao Pais, na formagdo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos e que praticam
sistemas de remuneragdo que asseguram ao empregado,
desvinculada do salario, participagdo nos ganhos
econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

Constituida por vinte e nove artigos, a Lei de Inovagéo
foi sistematizada de modo a permitir que o intérprete tenha
facil acesso ao seu contetido normativo. Sua estruturagdo e
linguagem ndo hermética possibilitam ao leigo compreender
suas disposi¢des indo ao encontro da proposta de possibilitar
a racionalidade e organicidade do texto.

Os Capitulos I e II apresentam os sujeitos® e as formas
de interagdo juridica econdmica que poderdo ser por eles

preponderantemente para a solugdo dos problemas brasileiros e para o
desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional;§ 3° - O Estado
apoiara a formagdo de recursos humanos nas areas de ciéncia, pesquisa e
tecnologia, e concedera aos que delas se ocupem meios ¢ condigdes
especiais de trabalho;§ 4° - A lei apoiara e estimulara as empresas que
invistam em pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Pais, formagdo e
aperfeicoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de
remunera¢do que assegurem ao empregado, desvinculada do salario,
participagdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu
trabalho;§ 5° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular
parcela de sua receita orcamentaria a entidades publicas de fomento ao
ensino e a pesquisa cientifica e tecnologica. Art. 219: O mercado interno
integra o patrimonio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e socioeconémico, o bem-estar da populagdo e a
autonomia tecnologica do Pais, nos termos de lei federal.

7 Op. Cit. PEREIRA, J. M., KRUGLIANSKAS 1.

8 Lei de Inovagdio - Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se: I -
agéncia de fomento: 6rgdo ou institui¢do de natureza publica ou privada
que tenha entre os seus objetivos o financiamento de agdes que visem a
estimular e promover o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da
inovagdo; II - criag¢do: invengdo, modelo de utilidade, desenho industrial,
programa de computador, topografia de circuito integrado, nova cultivar ou
cultivar essencialmente derivada e qualquer outro desenvolvimento
tecnologico que acarrete ou possa acarretar o surgimento de novo produto,
processo ou aperfeicoamento incremental, obtida por um ou mais criadores;
III - criador: pesquisador que seja inventor, obtentor ou autor de criagdo;
IV - inovagao: introdug¢do de novidade ou aperfeigoamento no ambiente
produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos ou servigos;
V - Institui¢do Cientifica e Tecnolégica - ICT: oérgao ou entidade da
administragdo publica que tenha por missdo institucional, dentre outras,
executar atividades de pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
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avencados no ambito da elaboragdo de aliangas estratégicas
para o desenvolvimento de projetos de cooperacao.

A exposicdo de motivos da Lei de Inovagdo reconhece
como principal objetivo a promocdo de sinergia entre as
universidades, institutos de pesquisa e o setor produtivo
nacional.

Isto se dara por meio da prestagdo de servigos realizada
pelas Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas (ICT), ou seja,
universidades, faculdades isoladas, centros federais de
educacdo  tecnologica, institutos e  departamentos
ministeriais e a iniciativa privada que ndo tenha fins
lucrativos, mas possua como finalidade a busca por novas
tecnologias.

Foi viabilizado o estabelecimento de parcerias entre
microempresas, empresas de pequeno porte, Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios diretamente e também por
meio de suas agéncias de fomento.

A subvengdo financeira ficarda a cargo do Poder
Publico quando se referir as despesas das empresas
nacionais, Instituicdes Cientificas e Tecnologicas, agdes de
empreendedorismo tecnologico, incubadoras e parques
tecnologicos ainda que o projeto tenha carater de pesquisa
internacional, conforme disposto no artigo 3° da Lei de
Inovacao.

O beneficio das parcerias entre as ICT e as empresas
de pequeno porte e microempresas, previsto no artigo 4° da
Lei de Inovagdo, deverd proporcionar incrementos
qualitativo mutuo por duas razdes.

Primeiramente, a ICT podera obter remuneracdo do
uso fiscalizado de sua infraestrutura pelo ente privado, o
qual tera acesso aos instrumentais e insumos de alto custo
econdmico e cuja aquisi¢do independente é invidvel ante o
baixo poder financeiro dos pequenos investidores.

Cabe observar que a utilizagdo da infraestrutura do
setor publico pelos agentes privados é algo corrente nas ICT
de modo que a sua previsdo apenas confere legalidade a fato
ja consumado, mas que agora podera ser regulamentado pela
institui¢do que se dispuser a firmar o contrato ou convénio
com a iniciativa privada.

Outro ponto positivo da Lei de Inovagdo ¢ a
possibilidade de as Instituigdes Cientificas e Tecnologicas
obterem o direito de uso ou de exploragdo das criagdes
protegidas bem como comercializd-las, por meio de
contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento,
sem a necessidade de publicagdo de edital o que confere
agilidade nas rela¢des comerciais ente o setor publico e o
privado.

A publicacdo de editais apenas sera exigivel para
viabilizar a concorréncia e a isonomia no caso de celebragao
de contrato com cldusula de exclusividade, sendo esta
possibilidade insculpida nos artigos 6° e 8° da Lei de
Inovacao.

tecnologico; VI - nicleo de inovagdo tecnologica: nucleo ou Orgio
constituido por uma ou mais ICT com a finalidade de gerir sua politica de
inovagao; VII - institui¢do de apoio - fundagao criada com a finalidade de
dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnologico de interesse das IFES e demais ICTs,
registrada e credenciada nos Ministérios da Educagdo e da Ciéncia e
Tecnologia, nos termos da Lei no 8.958, de 20 de dezembro de 1994; VIII -
pesquisador publico: ocupante de cargo efetivo, cargo militar ou emprego
publico que realize pesquisa basica ou aplicada de carater cientifico ou
tecnologico; e IX - inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de
cargo efetivo, cargo militar ou emprego publico, que seja inventor, obtentor
ou autor de criagdo. (grifei)
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Consciente de que o incentivo financeiro ¢ a melhor
ferramenta para motivar os professores a passar dezenas de
horas nas bancadas dos laboratorios, o legislador optou por
conceder determinada retribui¢do pecunidria sob a forma de
adicional ao servidor, militar ou empregado publico
envolvido em atividades de inovagdo e pesquisa cientifico-
tecnologica voltadas ao setor produtivo.

O recurso financeiro devera provir da atividade
contratada e serd de responsabilidade da ICT ou da
institui¢do de apoio, conforme disposto no artigo 8° da Lei
de Inovacao.

Ainda, o artigo 13 assegura ao criador o direito de
receber percentual de participagdo variavel de 5% a 33%
sobre o valor do contrato oneroso de licenciamento firmado
pela ICT.

As universidades poderdo criar nucleos de inovagdo
tecnologica com o objetivo de estimular a protegdo das
criagdes e sua comercializagdo por meio de celebragdo de
contratos de licenciamento ou transferéncia de tecnologia
bem como acompanhar o processamento dos pedidos, a
manutencdo dos titulos de propriedade industrial e ainda,
assessorar diretamente as empresas que queiram firmar
parcerias.

Do exposto, conclui-se que a Lei de Inovag@o permite
fomentar a parceria entre as universidades, centros de
pesquisas e a iniciativa privada possibilitando o uso da
infraestrutura de alto custo presente nas ICT e possibilitando
a concessdo de incentivos financeiros aos pesquisadores
quer na fase de elaborag@o dos projetos ou durante o periodo
de comercializag@o.

Por fim, complementando o arcabougo juridico de
normas para protec¢do da propriedade industrial e incentivo a
sua criagdo sobreveio no ano de 2005 a Lei Federal n°
11.196 denominada de Lei do Bem, tendo como objeto a
instituicdo do Regime Especial de Tributacdo para a
Plataforma de Exportagdo de Servigos de Tecnologia da
Informagdo - REPES, o Regime Especial de Aquisi¢do de
Bens de Capital para Empresas Exportadoras — RECAP, o
Programa de Inclusio Digital e por fim dispds sobre
incentivos fiscais para a inovagao tecnoldgica.

Segundo Andreos Kuroki’, as principais justificativas
apresentadas para a cria¢do da “Lei do Bem” foram:

* Promogdo de inovagdo tecnoldgica nas empresas;

* Criagdo e apoio das atividades tecnologicas no
ambito das empresas;

* Investimento de aproximadamente
Produto Interno Bruto em ciéncia e tecnologia;

* Apoio financeiro as atividades de PD&I;

* Insercdo de pesquisadores nas empresas (crédito,
bolsa de cessdo de pesquisadores na empresa e
subvenc¢ao);

* Cooperacao entre empresas e ICT;

* Divulgacdo dos programas e instrumentos de apoio
na area de ciéncia e tecnologia;

1,5% do

? KUROKI, Andreos Henrique. Utilizagdo pelas empresas do incentivo
fiscal da inovagdo tecnologica. Dissertagdo (Mestrado em Controladoria
Empresarial) — Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo, 2010.
Orient.Prof. Dr. Henrique Formigoni.

Fonte:
htp://mx.mackenzie.com.br/tede/tde_busca/processaPesquisa.php?nrPaGina
1&pesqExecutada=0&nrExpressoes
=1amp0%5B0%S5D=TODOS&text0%5B0%5D=%22andreos+Henrique%?2
2& Submit=Buscar+%BB&qtdRegPagina=5 (acesso em 22/11/2011 as
16:00 hs)
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* Capacitagdo de recursos humanos para inovagio;
* Implementagdo de centros de P&D nas empresas;
* Aumento de competitividade nas empresas.

Tendo em vista que a Lei Federal n° 11.196/05 abarca
assuntos estranhos ao tema da inovagdo tecnologica
abordaremos apenas seus artigos de 17 a 27 em conjunto
com o Decreto Federal n° 5.798 de 7 de junho de 2006 que
regulamentou o Capitulo I1I da Lei do Bem.

A norma prevé que toda pessoa juridica que realize
pesquisa e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica podera
ser beneficiaria dos incentivos fiscais, assim compreendida a
concep¢do de novo produto ou processo de fabricacdo, bem
como a agregacdo de novas funcionalidades ou
caracteristicas ao produto ou processo que implique
melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade ou
produtividade, resultando maior competitividade no
mercado.

Como beneficios, direito as seguintes atenuantes de
incidéncia tributaria:

I - dedugdo, para efeito de apuragdo do lucro liquido,
de valor correspondente a soma dos dispéndios realizados
no periodo de apuragdo com pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovagdo tecnologica classificaveis
como despesas operacionais pela legislagdo do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica - IRPJ - ou como
pagamento dos dispéndios com pesquisa tecnologica e
desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica contratados no
Pais com universidade, instituicdo de pesquisa ou inventor
independente, desde que a pessoa juridica que efetuou o
dispéndio fique com a responsabilidade, o risco empresarial,
a gestdo e o controle da utilizagdo dos resultados dos
dispéndios.

II - reducdo de 50% (cinquenta por cento) do Imposto
sobre Produtos Industrializados - IPI incidente sobre
equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, bem
como o0s acessorios sobressalentes e ferramentas que
acompanhem esses bens, destinados a pesquisa e ao
desenvolvimento tecnoldgico;

III - depreciagdo integral, no proprio ano da aquisicdo,
de maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos,
novos, destinados a utilizagdo nas atividades de pesquisa
tecnologica e desenvolvimento de inovagdo tecnologica,
para efeito de apurag@o do IRPJ e da CSLL;

IV - amortiza¢do acelerada, mediante dedugdo como
custo ou despesa operacional, no periodo de apuracdo em
que forem efetuados, dos dispéndios relativos a aquisi¢do de
bens intangiveis, vinculados exclusivamente as atividades
de pesquisa tecnologica e desenvolvimento de inovagdo
tecnologica, classificaveis no ativo diferido do beneficiario,
para efeito de apurag@o do IRPJ;

VI - redugdo a 0 (zero) da aliquota do imposto de renda
retido na fonte nas remessas efetuadas para o exterior
destinadas ao registro e manutengdo de marcas, patentes e
cultivares.

Ainda, somados os beneficios fiscais, a Unido, por
intermédio das agéncias de fomento de ciéncias e
tecnologia, podera subvencionar o valor da remuneragdo de
pesquisadores, titulados como mestres ou doutores,
empregados em atividades de inovag@o tecnologica em
empresas localizadas no territorio brasileiro no montante de
até 60% para as pessoas juridicas nas areas de atuagdo das
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extintas Sudene e Sudam e até 40% nas demais regides do
pais.

Apesar dos beneficios fiscais previstos na Lei do Bem
“(...) apenas 1.432 empresas foram beneficiadas pelos
incentivos no periodo de 2005 a 2009, um volume muito
baixo quando comparado com a quantidade de empresas
consideradas inovadoras. Estima-se que apenas 14,5% do
total das empresas que realizam atividades de pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) no pais estejam usufruindo da Lei
do Bem (...)” "’

Segundo pesquisa realizada pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior do Brasil,
os principais fatores que dificultam o acesso das ME e EPPs
aos recursos [incentivos fiscais e financiamentos publicos]
para o desenvolvimento tecnoldgico e inovagio sdo' :

* Excesso de burocracia;

* Dificuldades no acesso a informagdes sobre
recursos disponiveis para o fomento a tecnologia e
inovagao;

* Auséncia de integracdo com instituigdes de
pesquisa, centros tecnoldgicos e universidades;

¢ Falta de propostas elaboradas por institui¢des de
pesquisa, centros tecnologicos e universidades que
atendam as necessidades das ME e EPPs, dificultando o
acesso aos instrumentos. Na verdade, as instituigdes de
pesquisa parecem desconhecer as reais necessidades das
empresas;

* Auséncia de assessoramento técnico/juridico para
orientar o cumprimento da legislagdo ambiental, no que
diz respeito as comunidades do entorno dos
empreendimentos industriais € ONGs, visto que estes
aspectos fazem parte das exigéncias dos bancos
particulares e oficiais para financiamento de projetos;

* Dificuldade @ do acesso a  informagdes
tecnoldgicas;

¢ Dificuldade no entendimento e de preenchimento
de formularios;

* Exigéncia de titulagdo para apresentacdo da
proposta que, de certa forma, representa uma forma sutil
de eliminar os considerados “menos capazes”;

* Editais focados em determinadas condigdes
(APL, etc.) que resultam em exclusdo da maior parte das
ME e EPPs;

* Distanciamento dos objetivos estabelecidos pelos
programas frente as necessidades das ME e EPPs;

* Informalidade das empresas;

* Custo do Capital de Risco (custo da inovagdo);

* Recursos humanos (baixa capacitagdo gerencial e
tecnologica) das ME e EPPs;

* Empresas isoladas (falta de aliangas estratégicas
ndo permitem o estabelecimento de lacos de
cooperagao);

* Tamanho das empresas (tamanho reduzido das
empresas faz com que seus proprietarios tenham um
horizonte de planejamento de curto prazo, ficando presos
num circulo vicioso onde a resolucdo de problemas

10 Op. Cit. KUROKI, Andreos Henrique.

"Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. Secretaria
do Desenvolvimento da Produgdo. Departamento de Micro, Pequenas e
Médias Empresas. Fonte
http://www.mdic.gov.br//arquivos/dwnl_1202923119.pdf  (acesso  em
22/11/2011 as 16:30h)
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diarios impede a defini¢do de estratégias de longo prazo
e de inovacdo);

* Falta de visdo: as empresas podem ndo ter
consciéncia dos possiveis ganhos de competitividade
obtidos pelas inovagdes. A maioria destas empresas gera
ou adota inovagdes apenas quando elas percebem
claramente as oportunidades de negbcio ligadas a
inovagao;

* Falta de informag¢do ao empresario de como
recorrer e ter acesso ao crédito — canais de atendimento,
orientagdo na elaboracdo dos projetos, falta de

capacitagdo técnica, pulverizagdo de entidades de
fomento no Brasil, com politicas semelhantes e
concorrentes;

* E Forma de obten¢do e condigdes do crédito.

Essas informacdes sdo preocupantes tendo em vista
que a Pesquisa Anual de Comércio e a Pesquisa Anual de
Servigos de 2001 estimou o total de dois milhdes de micro e
pequenas empresas de comércio e servigos em operacao no
Pais, que ocupavam cerca de 7,3 milhdes de pessoas e
representavam 60,8% da mao de obra ocupada no segmento
empresarial dessas atividades.'?

Além das questdes formais e do desconhecimento dos
procedimentos juridicos a serem adotados “(...) a elevada
protecdo do mercado doméstico e a orientagdo “para dentro”
ndo incentivaram as empresas a investir em P&D [Pesquisa
e Desenvolvimento] nem buscarem uma inser¢do
diferenciada no mercado internacional, estratégia que
requereria capacidade autonoma de inovagdo. Os gastos em
P&D vinculavam-se quase exclusivamente as grandes
empresas estatais em articulagdo com poucos institutos de
pesquisa. Se, por um lado, esse padrdo produziu sucessos
localizados inquestionaveis (Embraer, Petrobras, Embrapa,
Usiminas, Fiocruz, entre outros), por outro, ndo generalizou
a atividade de P&D no setor privado. Nos anos 90, como ja
se comentou, a maioria das empresas tem recorrido a
importagdes de tecnologia, dificultando, desta forma, a
disputa de papel de lideranca que s6 pode ser alcancado com
dominio tecnologico.””’

Isso porque o impulso fundamental que pde e mantém
em funcionamento a maquina capitalista procede dos novos
bens de consumo, dos novos métodos de produgdo ou
transporte, dos novos mercados e das novas formas de
organizagio industrial criadas pela empresa capitalista.'*

A Tabela I demonstra que os paises tecnologicamente
avangados possuem iniciativa privada atuante nos setores de

As Micro e Pequenas Empresas Comerciais e de Servicos no Brasil :
2001/IBGE, Coordenagdo de Servigos e Comércio.Rio de Janeiro: IBGE,
2003.
Fonte:http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/microempresa/
microempresa2001.pdf (acesso em 22/11/2011 as 17:10)

"% Op. Cit. BUAINAIN A. M ¢ outros.

“SCHUMPETER. Joseph A. Capitalismo, Socialismo e Democracia.
Editado por George Allen e Unwin Ltd.Trad. Ruy Jungmann. Rio de
Janeiro. Editora Fundo de Cultura.1961. p. 110.

Disponivel em <
http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=capitalismo%2C%?20socialis
mo
%20e%20democracia&source=web&cd=1&ved=0CFOQFjA A &url=http%
3A%2F%2Fwww.doutor

linux.com%?2Fpesquias%2Fbibliografia%2F SchumpeterCSD.pdf&ei=sqm1
T96MJoua8gTUSLLB
Q&usg=AFQjCNECNgftf7LIMhzaJ]IMTQpuJIniPSg&cad=rja>. Acessado
em 17 de maio de 2012.
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P&D as quais exercem suas pesquisas de forma auténoma e
em conjunto com universidades.

Segundo Wilson Suzigan, professor do Instituto de
Geociéncias e chefe do Departamento de Politica Cientifica
e Tecnologica da Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp), a pesquisa realizada em torno do Projeto
Tematico “Interagdes de universidades e instituicdes de
pesquisa com empresas industriais no Brasil” demonstram
que ao contrario do posicionamento de muitos no sentido de
ser contrarios a interagdo entre academia e empresas por
enxergar esse envolvimento como um desvio das fungdes da
universidade que deveria se dedicar apenas a pesquisa pura,
“(...) a grande maioria dos grupos de pesquisa interativos
melhora seu desempenho cientifico, com mais teses, mais
dissertagdes, mais projetos de iniciagdo cientifica e muito
mais publicagdes. A interagdo gera beneficios para o grupo
de pesquisa, assim como para o setor produtivo” .

Ou seja, o fato de os paises tecnologicamente
avangados possuirem maiores indices de investimentos
privados comprova que a parceria entre empresas e
universidades gera conhecimento que pode ser aplicado em
tecnologias alienaveis e inovadoras, trazendo beneficios ndo
apenas para o agente investidor, mas também para o ICT
que compartilhara dos lucros.

Dai a importincia da incorporagdo macica das
empresas as Universidades e a cultura do desenvolvimento,
através de Estratégia que signifique a sua profissionalizacao,
expansdo e moderniza¢do, chegando até a sua orientagdo
para as exportagdes, em grande escala.

Isso, de um lado, evitara que seja uma simples
“estratégia de sobrevivéncia” e, de outro, levara a que
passem a desenvolver papel muito mais relevante na geragdo
de empregos qualificados e no crescimento nacional, assim
como na inser¢do internacional do Pais.

Visando contrabalangar o baixo investimento em C&T
pelo setor privado, o governo brasileiro passou a investir no
desenvolvimento tecnoldgico adotando postura defendida
por Celso Furtado para o qual a inovacdo nos métodos
produtivos passa a ser o caminho mais curto para
surpreender os concorrentes e, portanto, um instrumento de
poder. O crescimento do excedente ja ndo depende da
abertura de novas linhas de comércio, podendo ser
engendrado mediante simples aumento de eficiéncia. '’

Todavia, se compararmos 0s investimentos nacionais
em P&D realizados durante a primeira década do século XI
com os dispéndios dos paises da area da OCDE e Coréia do
Sul verificaremos que aplicamos menos da metade
percentual do nosso PIB enquanto que aqueles paises
despenderam acima de 2% do PIB ao longo da década de
90, cabendo destacar Japdo, EUA, Alemanha e Franga,
paises relevantes no comércio internacional.

A inventividade diferenciada entre paises, refor¢ando o
gap tecnologico e de nivel de desenvolvimento e em brutal
concentrag@o da capacidade de inovagdo e, por conseguinte,
das patentes em nivel mundial em alguns poucos paises ou
grupos de paises. Em 1997 os EUA e a Unido Europeia
detinham cada um 42% das patentes registradas no Tratado
de Cooperagdo de Patentes (PCT) e o Japdo cerca de 9%.

"> Agéncia de Noticias da Fundagio de Amparo a Pesquisa do Estado de
Sao Paulo. Interagdo com empresas estimula producdo cientifica em
universidades. ~ Fonte:  http://agencia.fapesp.br/14785  (acesso  em
22/11/2011 as 21:50hs)

"*Op. Cit. P. 39

Volume 7 — n. 83 — Novembro/2012

Embora o desempenho da Coréia do Sul no que diz respeito
ao investimento em P&D tenho sido expressivo, sua
participagdo era de 0,6%, proxima de paises desenvolvidos
tais como Noruega (0,7%) e Austria (0,7%). 17

Embora os investimentos estatais sofram incremento
ao longo dos anos os dados obtidos no Ministério da Ciéncia
e Tecnologia'® comprovam que a verba publica ndo esta
trazendo o retorno financeiro devido haja vista que o
nimero de patentes requeridas por brasileiros ¢
substancialmente inferior ao pedido realizado pelos
estrangeiros o que nos leva a duas alternativas: os subsidios
ndo estdo sendo corretamente empregados ou entdo as
invengdes brasileiras estdo sendo comercializadas sem
protegdo juridica adequada.

E Importante mencionar que a burocracia do INPI e
sua demora na concessdo das patentes ndo sdo argumentos
que possam ser considerados validos, pois o numero de
pedidos de ndo residentes comprova que as dificuldades
estruturais da autarquia ndo impedem que estrangeiros
tenham concedidos seus pedidos patentarios.

Ha um descompasso claro entre os 21.735 artigos
publicados em média pelos pesquisadores brasileiros no
periodo de 2005 a 2008 e a concessdo de aproximadamente
505 patentes no mesmo periodo'”.

O prejuizo financeiro para o pais ¢ incalculavel porque
o desenvolvimento tecnolégico ndo tem apenas o objetivo
de promover a autossuficiéncia técnica nacional, mas
também tem como fungdo a obtencgdo de divisas além de ser
importante fator da balanga comercial exportadora.

A fraca demanda por conhecimento por parte das
firmas, em termos quantitativos e qualitativos, é
manifestada no pouco interesse em estabelecer relagdes com
universidades, sendo que a contribui¢do mais expressiva
destas ultimas reside na formagdo de recursos humanos. As
interagdes, quando presentes, limitam-se as atividades de
consultoria, servicos de rotina e ndo a pesquisas de alto
nivel e de desenvolvimento experimental. Sdo trés
dindmicas envolvidas: a da empresa, a da Universidade e a
doEstadp. E preciso compatibiliza-las e integra-las.>

A incongruéncia entre a qualidade da producdo
cientifica e quantidade insatisfatoria no niimero de pedido
de patentes pode estar relacionada com a auséncia de
interagdo entre as empresas privadas, o setor publico e as
faculdades que desenvolvem tecnologia, as quais ndo ddo o
devido valor a propriedade industrial.

"Op. Cit. Buainain A.M. e outros.

“Instituto Nacional de Propriedade Industrial (INPI). Elaboragio:
Coordenagdo-Geral de Indicadores - ASCAV/SEXEC - Ministério da
Ciéncia e  Tecnologia.  Atualizada em: 02/03/2010  Fonte:
http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/5695.html (acesso em
19/11/11 as 15:00hs)

“National Science Indicators (NSI) da Thomson Reuters Scientific
INC.Elaboragao:Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES).Atualizada em: 24/11/2010  Numero de artigos
brasileiros, da América Latina e do mundo publicados em periddicos
cientificos indexados pela Thomson/ISI, 1981-2009.

Fonte: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/5710.html (acessado
em 22/11/2011 as 22hs)

» YONAMINI F. M., Gongalves. F.O. Inovagdo: Estudos de Jovens

Pesquisadores Brasileiros,volume 1. -- 1. ed. -- Sao Paulo : Editora
Papagaio, 2010.Varios autores.Varios organizadores.
Fonte: site http://www.observatoriousp.pro.br/wp-

content/uploads/INOVACAO-OIC-VOL1.pdf Acessado em 21/11/2011 as
23:12
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Essa ocorréncia indica que as universidades se
preocupam em gerar conhecimento, mas nao a valorizam
como bem econdmico intangivel.

Mesmo apresentando baixa quantidade anual de
patentes requeridas, a Universidade de Sdo Paulo auferiu no
primeiro semestre 2008 cerca de cem mil reais em royalties
gerados pelo licenciamento de sua propriedade intelectual,
sendo que até dezembro de 2007 o acumulado histdrico era
de seiscentos mil reais.

A possibilidade de licenciamento exclusivo permitiu a
celebragdo de 11 contratos com essa caracteristica até o ano
de 2007 e 11 licenciamentos ndo exclusivos no ano de 2008.

Do total obtido com as licengas, 40,5% foram para o
departamento responsavel pela tecnologia licenciada; 4,5%
para as unidades; 5% para a reitoria; e 50% ficaram com o
inventor.”!

A baixa sinergia entre Universidades e Empresas
provoca a impossibilidade de reposi¢do das inversdes
publicas, as quais retornariam sob a forma de tributos, a
inexisténcia de fontes de financiamento para as
universidades que investiram capital humano e material de
pesquisas para a obtencdo da tecnologia que poderia ser
comercializada com o exterior e gerar dividendos para a
balanca comercial nacional.

Celso Furtado™ nos ensina que “(...) Ao transacionar
com o exterior, a empresa atua simultaneamente como
representante de seus interesses proprios — ¢ nisso a
operagdo ¢é idéntica a qualquer outra — ¢ dos interesses do
sistema econdomico em que estd inserida. Teoricamente, se
os recursos financeiros de mio de obra, técnicos e outros
que a empresa utiliza estiverem recebendo a melhor
aplicag@o (sendo pagos de acordo com as mais altas tarifas
prevalentes nos mercados) a transagdo com o exterior trard
necessariamente vantagens ao sistema economico.”

“(...) A melhor forma de superar o paradoxo brasileiro
consistente na produgdo cientifica desprovida sem posterior
aferimento de receita é através da constru¢do do que se
chamou de ‘estratégia da hélice triplice”.

Consiste ela, essencialmente, numa configuragdo em
que Universidade, empresa e Estadopassam a interagir, cada
vez mais, em espiral, em movimento constante, tendo cada
componente da  hélice triplice competéncias e
responsabilidades especificas.

No tocante a empresa, ela comeca a sair (tanto no caso
da empresa nacional como da empresa estrangeira) da
tradicional passividade tecnologica que havia no Brasil: ou a
empresa nacional comprava tecnologia (ou a recebia através
de novos equipamentos), ou a filial da empresa estrangeira a
importava da matriz.

Passam, assim, as empresas a ter a percep¢do da
importancia da Inovagdo, num mundo que deseja novos
produtos, novos modelos ou produtos diferenciados. E a
enfrentar opgdes quando procura o justo equilibrio entre o
que faz diretamente, o que procura obter da Universidade
(ou Instituto de Tecnologia) e o que capta do Exterior,

2! Inovagio Unicamp. Boletim dedicado a Inovagio Tecnoldgica. Interagio
Universidade-Empresa: Dados da Agéncia USP de Inovagédo indicam salto
em patenteamento;depositos cresceram de quinze anuais até 2006 para
oitenta em 2007 publicada em 22 de junho 2009

Fonte: http://www.inovacao.unicamp.br/report/noticias/index.php?cod=546
(acesso em 22/11/2011 as 20:30hs)

* FURTADO, Celso. Criatividade e dependéncia na civilizagdo industrial.
Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1978. 182 p
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através de licenga, alianga estratégica ou importagdo de
equipamentos.

No tocante a Universidade, o mais importante € o
entendimento de que pode realizar melhor a sua fungdo de
pensar o mundo e o Pais voltando-se mais para as demandas
da sociedade e do desenvolvimento. A partir dai, vém
naturalmente as formas de interagdo com a empresa e o0s
orgdos de governo, para realizagdo de seus projetos. Com o
beneficio 6bvio de evoluir para um novo modelo de
financiamento, ja que o antigo (financiamento integral pelo
Estado, no caso das Universidades publicas) simplesmente
deixou de existir.

O Estado, por seu turno, tem muito mais a ganhar
quando recorre a parcerias com as Universidades, para a
realizagdo de projetos integrantes de seus planos, na area
econdmica e, principalmente, na area social. Por outro lado,
ao voltar-se para o financiamento em maior escala da
Inovagdo, no bindmio empresa-universidade, esta colocando
uma Politica Tecnolégica dentro da Politica Industrial. **

Apesar das criticas apresentadas, o panorama para o
cenario brasileiro ¢ animador.

Os Nucleos de Inovagdo Tecnologica das
Universidades Publicas acima mencionadas demonstram
que a pesquisa pode ser rentavel e fonte de recurso
suplementar para as institui¢des, o que estd motivando as
Universidades Particulares a criarem e estruturarem seus
NITs de forma a atuarem em conjunto com as empresas
juniores existente em seus campi, o que dara duplo beneficio
para as Universidades que poderdo realizar pesquisa nas
areas de exatas e biologicas e possibilitando aos seus alunos
vivenciar o empreendedorismo das micro e pequenas
empresas que usufruiram dos produtos por eles
desenvolvidos em parceria.
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Resumo: A busca da reducdo de custos em linha de montagem
exige técnicas avancadas de automagdo. Devem ser
empregados  recursos tecnologicos  robustos, capazes de
incorporar vantagens competitivas, essenciais a sobrevivéncia
de empresas na dindmica de uma economia globalizada. A
elevada diversificacdo operacional, onde ha amplo leque de
materiais envolvidos, envolvendo demanda flutuante e
complexa combinacio de diferentes processos de fabricacdo.
Este artigo apresenta alternativas para melhorar a
produtividade de uma linha de montagem de eixos de veiculos
em uma industria automotiva. A otimizag¢do do processo,
entretanto, ndo ¢é alcancada porque alguns fatores ndo
permitam o fracionamento das atividades tipicas de uma linha
de montagem. Entre eles, cabe destacar: a geometria e a
especificacoes do produto, sua diversidade, complexidade das
operacdes de montagem, aspectos de ergonomia, grau de
saturagdo dos operadores e, talvez o maior desafio, a constante
evolucio da produtividade devido a busca pela melhoria no
processo. Divergéncias e assincronismos entre reducdo
temporal e balanceamento da linha desperdicam recursos,
impactando negativamente nos custos operacionais. Foi
investigada a aplicacio de légica “fuzzy” no gerenciamento da
linha, baseando-se em medigoes realizadas por instrumentagio
adequadamente instalada. Trés aspectos foram monitorados. O
primeiro foi a coleta autéonoma dos tempos de montagem
baseada na evoluc¢do da produtividade, nas ocorréncias e
anomalias de produgdo. A otimizacdo do processo de
decremento de tempos ociosos nas estacoes de trabalho sob o
limite de fracionamento operacional impostos pela qualidade,
mutabilidade dos componentes e aspectos pertinentes as
caracteristicas técnicas do produto foi o segundo. Finalmente
foi observada a integracdo com as dreas de apoio e sua
influencia no sincronismo da linha de montagem sob o fator
tempo. Na conclusdo, os resultados da pesquisa sdao
apresentados, destacando-se a possibilidade de ganho de
produtividade da ordem de 4% ao se empregar a técnica
“fuzzy” no controle do processo analisado.

PALAVRAS-CHAVES: “fuzzy”, controle, montagem, velocida-
de do motor .

I. INTRODUCAO

Conforme Chase et al (1995 p. 21), o tempo de
producdo de pecas sofreu um decréscimo significativo no
processo de fabricacdo por linhas de montagens. Permitem
produzir larga escala. A eficiéncia reflete-se nos pregos,
tornando produtos industriais mais acessiveis aos
consumidores em geral. Nas linhas de montagem
iniciaram-se os processos de produgdo em série. O produto
em fabricagdo ¢ deslocado ao longo das estagdes de
trabalho, elevando-se a eficiéncia do processo, mantendo a
integracdo dos quatro componentes basicos da fabricagdo
industrial, citados por Teixeira et al (2008 p. 31):
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- componentes padronizados;

- movimentos mecanizados;

- equipamentos de precisao;

- processos padronizados para redugdo de tempo.

Com isso, as linhas de montagem tornaram-se
decisivas na industria. E a principal preocupagdo dos
gestores da produgdo, pois determinam a eficiéncia deste
processo produtivo. Permitem que cada trabalhador se
especialize em uma etapa especifica. O tempo necessario
para cada operagdo pode ser antecipadamente estimado e,
na linha de montagem, precisamente medido. Buscar sua
reducdo ¢ um dos grandes desafios dos gestores de
sistemas industriais organizados na forma da produgdo em
série (TEIXEIRA et al, 2008). E o foco dos investimentos
em tecnologia, pois uma visdo sinérgica amparada por
métodos quantitativos cientificamente comprovados
podem garantir a qualidade e a eficiéncia de todos os
processos produtivos sequentes (CHASE et al, 1995). O
cenario da forte competicdo do mercado globalizado dos
ultimos anos requer produtos progressivamente melhores
com pregos reais declinantes.

Esta realidade exige produtos desenvolvidos para
aplicagdes mais especificas, focalizadas nas singularidades
dos clientes. Variagdes no “mix” de produtos em linhas de
montagens associadas a diversificagdo de materiais e de
operagdes na manufatura sdo os grandes desafios das
plantas industriais. Resumindo: esforgo total na elevagdo
da produtividade e da qualidade de bens diversificados
com pregos atrativos.

Diversos setores da industria de manufatura nacional
se esforcam para aperfeigoar as suas linhas de montagens.
Entre eles, destacam-se os setores de veiculos automotivos
para passageiros e comerciais, agregados do trem de forga,
fornecedores de conjuntos e autopecas veiculares, a
producdo de linha branca e de eletronicos. Demonstraram
relevante evolugdo na aplicacdo das linhas de montagens
nos processo de manufatura. Incluem-se também as
empresas internacionais ingressantes nestes segmentos no
mercado nacional.

Este esforgo gerencial deve ser combinado ao notavel
avango tecnologico das ultimas décadas. O mercado
oferece controladores digitais de alto desempenho, com
alta confiabilidade e baixa manuten¢@o. A engenharia de
software, dentro da tecnologia da informagdo, oferece
sistemas de automagdo sofisticados, de alto desempenho,
com custos cada vez mais acessiveis. A complexidade dos
algoritmos de controle fica embutida no software,
transparentes ao usuario, simplificando a implantagdo de
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novos sistemas com o objetivo de trazer vantagens
competitivas aos processos produtivos industriais.

Controladores inteligentes “fuzzy” (ou logica
“nebulosa”), ou aplicagdes “neuro-fuzzy” (redes neurais
combinadas com logica nebulosa) sdo cada vez mais
populares. Permitem facil agregacdo das técnicas de IA
(Inteligéncia Artificial) em sistema de controle industrial,
com rapida implantag@o e obtencdo imediata de resultados.

Segundo Bittencourt e Osoério (2002), controladores
“fuzzy” ja sdo amplamente utilizados em processos de
controle autdénomos e inteligentes. Por meio de redes
industriais operacionais, possibilitam intervir em tempo
real em processos de fabricagdo. Na abordagem
convencional, ¢ inevitavel interromper, reconfigurar e
reiniciar as operagoes.

O objetivo deste artigo ¢ apresentar os ganhos
obtidos com a utilizagdo da logica “fuzzy” em controlador
da velocidade de uma linha de montagem de eixos para
tratores.

II. FUNDAMENTOS TEORICOS

No controle de tempo em linhas de montagem, a
logica “fuzzy” é uma das ferramentas mais utilizadas.
Surgiu baseada na Teoria de Conjuntos “Fuzzy”, em 1965.
Foi a primeira vez que termo logica “fuzzy” foi usado, em
publicagdo de Zadeh nos Estados Unidos (MALUTTA,
2004).

Considera-se a logica “fuzzy” como uma forma de
raciocinio que busca quantificar determinadas realidades
ou situagdes incertas ou vagas. O objetivo € oferecer
varidveis compativeis com tratamento numérico
executavel nos computadores digitais (SHAW, 2002).

Por trabalhar com aproximagdes de dados vagos, é
considerada imprecisa (STURM, 2005). Dados coletados
“incertos” sdo analisados de acordo com regras pré-
definidas, recebendo ponderacdo numérica (STURM,
2005).

Através da logica “fuzzy”, & possivel descrever
gradualmente um determinado fato de forma mais
detalhada, descrevendo melhor realidades “difusas”
(MALUTTA, 2004).

Estes motivos tornaram a logica “fuzzy” uma
eficiente ferramenta para modelar problemas complexos.
Aplica-se nas mais diversas areas das atividades humanas,
do desenvolvimento industrial as ciéncias ambientais, até
mesmo em negdcios e finangas (MALUTTA, 2004).

O raciocinio da logica “fuzzy” busca o meio termo.
Seja o seguinte exemplo: segure uma maga em suas maos.
Isso ¢ uma ma¢a? Sim. O objeto em sua mao pertence 4
um determinado tempo-espaco, designado por conjunto de
magas: todas as macds sempre em qualquer lugar. Agora
morda a macd, mastigue-a, e engula-a. Deixe seu trato
digestivo pegue uma parte das moléculas da magd. O
objeto em suas maos ainda ¢ uma maca? Sim ou ndo? Dé
outra mordida. O novo objeto ainda é uma maga?
(KOSKO, 1993, p.4). Ou seja, a logica “fuzzy” vai além
do “preto e branco” de uma teoria essencialmente
deterministica. Admite o “colorido” de um processo, com
a possibilidade de classifica-lo, ou seja, para um
determinado elemento pertencente a um dominio, €
quantificado o seu grau de pertinéncia ao conjunto destes
elementos.
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Conforme Malutta (2004), entretanto, o raciocinio
“fuzzy” € composto por trés etapas: a “fuzzificagdo”, a
inferéncia e a “defuzzificagdo”, fechando um ciclo que
permite a resolver problemas complexos. E uma técnica
crescentemente utilizada em sistemas de controle,
conforme ilustra a figura 1:

® Variaveis Variaveis de ®
Calculada Comando

Valores lingtiisticos Valores lingliisticos

Nivel ‘

Lingiiisti

ingdistico Fuzzificagao H
Defuzzificagcado

Nivel

Numérico ~

Valores Obiet Valores de
Calculadas JEL0 Comando
Valores numérico Valores numérico

® (©)
Figura 1 — Etapas na Logica “fuzzy” Fonte: Junges (2006)

Na “fuzzificagdo”, as variaveis lingiiisticas sdo
definidas de forma subjetiva, bem como as fungdes
pertinéncia. E a fase da analise do problema: defini¢cdo das
variaveis “fuzzy”; defini¢do das fungdes de pertinéncia e a
criagdo de regioes (JUNGES, 2006).

A inferéncia é a etapa importante do raciocinio
“fuzzy”: ¢ feita a tomada de decisdo (JUNGES, 2006).
Apds a “fuzzificagdo”, onde foram determinados os graus
de pertinéncia de cada conjunto, os dados obtidos sdo
submetidos as regras do tipo Se-Entdo, mapeando-se
novos conjuntos. Seja o exemplo: se o homem esta
“gordo” (antecedente), entdo tem que “praticar exercicios”
(consequente). Como o objetivo é emagrecer, entdo foi
realizada uma inferéncia para determinar a acdo a ser
realizada, “praticar exercicios” (MALUTTA, 2004),
conforme a relag@o abaixo:

SE antecedente ENTAO consequente = agdo

A “desfuzzicacdo” converte variaveis “fuzzy” em
valores numéricos computaveis nos processadores
eletronicos. Nesta etapa, diversas técnicas de “defuzzi-
ficagdo” podem ser usadas, entre elas: média, centroide,
“first-of-maxima”’, “middle-of-maxima” e critério mdxi-
mo. A “desfuzzica¢do” é o inverso da “fuzzificacdo: esta
transforma dado quantitativo em termo nebuloso, a outra
converte dado nebuloso em dado quantitativo
(MALUTTA, 2004).

III. LINHAS DE MONTAGEM COM LOGICA
“FUZZY”

Conforme Cohagura, varias aplicagdes da logica
“fuzzy” executam fungdes de controle, configuragdo,
ajuste e combinagdo de varidveis. Os beneficios sdo a
economia de energia e melhor controle na configuragdo
dos equipamentos. Esta tecnologia pode ser aplicada em
muitas areas para os mais variados propdsitos.

A conclusdo é que a modelagem “fuzzy” pode
acrescentar inumeras vantagens em relacdo as técnicas
tradicionais. Na implementacdo de sistemas de controle ou
nas tomadas de decisdo, facilita o desenvolvimento das
solugdes por sua notavel aproximagdo ao raciocinio
humano. A modelagem “fuzzy” incorpora a facilidade de
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descrever ou classificar detalhes de forma gradual,
permitindo uma melhor aproximacdo da realidade
constituida por sistemas complexos de muitas variaveis
com valores ambiguos e inexatos (COHAGURA, 2007).

Serdo, em seguida, descritos os passos da aplicagdo
da légica “fuzzy” em uma linha de montagem.

IV. ORGANIZACAO DO SISTEMA PRODUTIVO

O sistema de produgdo estudado foi uma linha de
montagem de eixos aplicaveis em tratores industriais leves
e em pequenas colheitadeiras. Sao produtos que atendem o
mercado nacional e a exportagdo, com alto valor agregado,
compondo um inventario de alto valor. Ha elevada
diversificagdo operacional com amplo “mix” de tipos,
decorrentes da sazonalidade dos mercados e da
variabilidade das aplica¢des. A logistica dos fornecedores
e o seqlienciamento de produgdo ¢é impermeavel a
alteragdes. Ndo se admite também a formacgéo de estoques.
A diversidade de produtos corroborou decisivamente para
a aplicacdo da logica “fuzzy”.

A linha de montagem estudada é operada por 7
homens, com 7 estagdes de trabalho de 4 metros de
comprimento para a montagem de 12 familias de eixos. O
tempo gargalo de 5,6 minutos e possui o fator de médio do
rendimento/fadiga em 18%, conforme apresenta a tabelal:

Estagdes de Montagem

% [ @ [ s ]

PK1 [ 400 540] 4477 a88] 4467 486 456 497] 460 500] 446 486 457 498

PK2 [ 451 491] 4677510 4517 492] 470 7512|448 488] 446 485 457 498

PK3 [ 4517 491] 4477 a88] 4517 492 461 7502|467 509] 448 487 457 498

PK4 [ 4517 491] 456 498] 4517492 460 501|457 498] 446 486 457 498

PK5 | 468 510 447 488 470 512 4547494 4787521 456 497] 457 498

PK6 | 4537 493] 454 495 4627 503] 454 494|457 498] 4677 509 457 4,98

PK7 [ 4537 493] 4587 501] 4607 501 459 500|451 491] 470 512 457 4,98

NS | 4877530 494 540( 490 534] 508 553| 487 530] 467 509] 457 498

N9 | 490 534 507 554|514 557] 5117 556 487 530 495 539] 457 498

WN10 | 514 558|512 559] 510 555| 511 556| 4,87 530] 505 549 457 498

UN11 | 514 560] 4797523 | 479 522] 511 556] 487 530 505 550 457 498

VN12 | 485 7528( 485 530( 499 544[ 555 560] 4797522 485 528 457 498

Gargalo] 514 560] 512 559] 514 557555 560] 487 530505 550] 457 498]

Tabela 1 - Tempo médio de montagem para as jornadas de trabalho

Os pontos tarjados em amarelo indicam os gargalos
por familias dos eixos, que tem a variagdo do tempo entre
4,8 min/eixos até 5,6 min/eixo.

V. ESTRUTURACAO DO CONJUNTO “FUZZY”

Tradicionalmente, uma proposigdo logica tem dois
extremos: ou ¢ completamente verdadeira ou é completa-
mente falsa. Como a logica “fuzzy” é baseada na teoria
dos conjuntos “fuzzy”, uma premissa varia em grau de
verdade de 0 a 1, o que leva a ser parcialmente verdadeira
ou parcialmente falsa (JUNGES, 2006).

Na linha de montagem, a logica “fuzzy” pode ser
utilizada para atuar na velocidade ou no tempo, buscando
otimizar o aproveitamento da linha, aumentando a
producdo pela reducdo de tempo. Muitas vezes até mesmo
custos podem ser reduzidos.

O conjunto “fuzzy”, ou numero “fuzzy”, foi
estruturado a partir da multivaléncia de todos os tempos de
montagens, atribuindo-se pertinéncia a todos os tempos de
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producdo em qualquer sequéncia de produtos em
processamento.

A propriedade fundamental da logica “fuzzy” foi
aplicada com a fungdo de pertinéncia pu(tempos) = x. Desta
forma, o universo do discurso foi estabelecido sob a
condi¢do de que todos os valores do tempo de montagem
pertencam ao intervalo de u(tempo)=1. Isto significa que
todos os tempos de montagem foram considerados para a
formagdo da velocidade em sua propria grandeza.
Definindo o conjunto universal (g), conforme mencionado
por Shaw e Simdes (2009), mostrado na figura 2, foi
estabelecida a distribui¢do dos tempos para a formagédo das
regras do controle da velocidade do motor.

4,4 45 46 4,7 48 495 50 5,1 52 53 5455 56 57 58 58

Figura 2 - Defini¢do do conjunto universal (&)

Diferentemente da l6gica booleana, a defini¢do do
conjunto universal (¢) considerou todos os tempos de
montagem no conjunto pertinéncia no modelo estudado.

VI. ANALISE E PERTINENCIAS DAS REGRAS

O controle executado pela logica “fuzzy” imita um
comportamento baseado em regras, diferente do controle
restrito dos modelos explicitamente matematicos, como
nas equagdes diferenciais. O objetivo da logica “fuzzy” é
gerar uma saida logica a partir de um conjunto de entradas
ndo precisas, com ruidos ou até mesmo incompleto, difuso
(JUNGES, 2006)

Nessas condi¢des, a esséncia da logica “fuzzy” é
gerar valores de saida sem exigir entradas precisas,
conforme ilustra a figura 3:

Uma massa de I I |

1500 kg esta Alberto

se
aproximando
de sua cabecga 1 Atencdo
a4d45 m/s ‘
- | 57
Preciso Significante

Figura 3 - Exemplo de geragao de valores de saida sem a necessidade de
entradas precisas em situagdes de Logica “fuzzy” Fonte: Junges (2006)

Além do conhecimento cientifico, experiéncias e
praticas dos técnicos que operam a linha de montagem
contribuem para a formagdo das regras entre conjuntos
“fuzzy”. A partir destas informagdes foram estabelecidas
duas regras baseadas em tempo de montagem.

VII. REGRAI: INVESTIGACAO DO TEMPO DE
MONTAGEM - LIMITE MOMENTANEO
31

ISSN 1809-3957



Na formagdo da regra 1, dois aspectos técnicos do
processo de produgdo foram considerados. O primeiro foi
0 ajuste da velocidade da linha, considerando os limites
do tempo de montagem dos eixos dispostos em seqiiéncia,
denominado como gargalo momentineo do pulso da
linha. O segundo tem como referencia os tempos de
montagens de eixos, pois apresentam, em uma mesma
estagdo de montagem, variagdes de duragdo. Sdo
decorrentes de fatores individuais. Cada montador tem um
ritmo, fun¢do de sua habilidade e capacidade fisica,
causando flutuagdes temporais na rotatividade entre eles
nas estagdes de montagem (REFA,1994a).

O fluxograma da figura 3 demonstra o primeiro
aspecto da regra 1, onde foram avaliados os tempos de
eixos se encontram momentaneamente nas 7 estagdes de
montagem, um gargalo momentaneo extraido de dados da
tabela 1.

O tempo de
montagem &

inferior ao
gargalo: 5,6 min

12 Estagdo

22 Estacao Adotar o maior
valor do tempo

= =
32 Estacao entre as estacdes

42 Estacgdo

52 Estacdo Adotar o gargalo

geral: 5,6 min

62 Estacdo

72 Estacdo

Figura 3: Logica da 1" regra , elaborado em Excel pelos autores

A regra 1 atua identificando o maior tempo de
montagem da sequéncia de eixos em processamento,
provendo uma redugdo temporal do gargalo geral de
producdo, de 5,62 minutos, para o produto VNI12 na 4°
estacdo. Para exemplificar esta regra, foi considerada a
linha de montagem na sequéncia de eixos com a seguinte
ordem: PK2, PK7, VN8, VN8, VN9, PK7, PK3, mostrada
na tabela 2.

Estacbes de Montagem

1,0

e==(Curto
=== Médio

===\leio Longo

\ Longo
0,0 T . — —

45 46 47 48 49 5 51 52 53 54 55 56 57 58

VN 10 5.38 5.33 5.34 5.35 5.10 5.28 48

VN 11 5,38 5,02 5,02 535 5.10 529 48
VN 12 508 5,05 523 5,62 5,02 5,08 4.8

Tabela 2 - Tempos dos produtos PK2, PK7, VN8, VN8, VN9, PK7, PK3
tarjados na cor azul.

As faixas de variagdo temporal para formar as
varidaveis lingiiisticas basearam-se na distribui¢cdo dos
tempos gargalos, nos tempos de montagem destacados em
amarelo na tabela 2 e na variagdo dos tempos de
montagem entre os operadores. As variaveis lingiiisticas
foram classificadas conforme a duragdo dos tempos de
montagens, na seguinte ordem: longo, meio longo, médio e
curto. Organizadas em fungdes triangulares congruentes,
sdo apresentadas na figura 4.
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Figura 4 — Apresentagdo das variaveis linguisticas entre as faixas de
tempo, na forma de fung¢des triangulares.

O gargalo instantdneo pode ser resumido pela
seguinte equacao genérica :

Regral={g,=gmedio | 8:EU1°Tegra se gy min-< &n medio< n max}

Logo a inferéncia individualizada para a regra 1
contém as condigdes “se” > “entdo” resumidas pela
equacdes abaixo:

Ig curto =(sed5 < g<49 > (g=47)
Ig megio = (se4,8 < g <52) > (g=5,0)
Ig medioare = (s€ 5,1 < g <55) > (g=5,3)
Ig o = (se54 < g<58 2> (g=50)

Com dados apresentados na sequéncias referencia,
cujo gargalo momentineo ¢ de 5,3 min, identifica-se um
caso particular da regra 1, onde Ig médio alto = gn:

Ig 5’3 (médio alto) = (Se 5;1 < 5,3 < 5,5) 9 (g = 5,3)

VIII. REGRA 2: FLEXIBILIZACAO DO TEMPO EM
FUNCAO DE RENDIMENTO HUMANO

Para incluir o rendimento e fadiga na composi¢do da
regra do controle da velocidade da linha de montagem, de
acordo com o comportamento dos montadores combinado
com as defini¢des da regra 1, alterna-se a velocidade
durante o turno de trabalho.

A alteracdo da velocidade era, algumas vezes,
efetuada pela experiéncia dos lideres e gestores de
operagdo. Identificavam o grau de saturagdo dos
montadores durante a jornada de trabalho, indiferente-
mente do “mix” ou dos lotes de eixos a serem montados.
Quando dimensionada corretamente, a alteracdo da
velocidade pode gerar ganhos de produtividade. A fadiga é
uma das variaveis que a influencia. Segundo a Associa-
¢do de Projeto de Trabalho, Organizagdo Industrial e De-
senvolvimento Corporativo (REFA), um fator de redugéo
do rendimento ¢ a fadiga no trabalho. Durante o turno de
trabalho, o cansago dos operadores causa flutuagdes nos
tempos de montagem, com influéncia direta na
produtividade. Segundo Hudson, a redugdo de eficiéncia é
decorrente da carga adicional aplicada em pontos isolados
do ser humano ou se distribuindo por todas as partes do
corpo (HUDSON, 2008). A fadiga ¢ conseqiiéncia da
duragdo ou exposicdo a uma sobrecarga excedente ou
duradoura de uma atividade sem suficiente reposi¢do. Ruiz
declara que a reposi¢do pode ser realizada mediante uma
condi¢do de relaxamento e ou descanso em intervalos no
ciclo de trabalho (RUIZ, s.d.):
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"Fadiga é o efeito de um trabalho continuado, que
provoca uma redugdo reversivel da capacidade do
organismo e uma degradag¢do qualitativa desse trabalho.
A fadiga é causada por um conjunto complexo de fatores,
cujos efeitos sdo cumulativos. Em primeiro lugar, estdo os
fatores fisiologicos, relacionados com a intensidade e
duragdo do trabalho fisico e intelectual. Depois, ha uma
série de fatores psicologicos, como a monotonia, falta de
motivagdo e por fim, os fatores ambientais e sociais, como
iluminagdo, ruidos, temperaturas e o relacionamento
social com a chefia e os colegas de trabalho" (IIDA,
1990).

Baseado em estudos cientificos, PERONI (1990),
mostra, na figura 5, que o rendimento do operario inicia-se
no ponto zero, atingindo seu ponto maximo em 80% da
eficiéncia na segunda hora de trabalho. No segundo turno,
devido a fadiga, o seu comportamento apresenta-se com
rendimentos inferiores aos da primeira jornada.

TN

RENDIMENTO
noo
LR
L1 11 1111911

c.3 ~

g.2 i\

1 jici b

L} Inicio do T Taeming do Trabalh

HORAS

Figura 5 - Rendimento de produtividade por jornada de trabalho, por
Peroni (1990)

Foi elaborada uma pesquisa para avaliar, de maneira
qualitativa, a influéncia do rendimento individual e da
fadiga na capacidade de trabalho dos montadores. A
pesquisa considerou a frequéncia da saida de eixos
montados durante 15 jornadas de trabalho, mas sem
amostragem em intervalos de tempo de uma hora. Foram
determinadas as variagdes dos eixos produzidos e a
produtividade media horaria para a jornada. Para a
validac¢do dos resultados, também foi investigado o efeito
da fadiga dos montadores no rendimento durante o
periodo de uma jornada de trabalho. O resultado verificou
a esperada variagdo do rendimento dos montadores em
fung@o da jornada do trabalho, mas com efeito superior
aos mencionados pela bibliografia, cujos valores sdo
apresentados na figura 6.

1,00

0,80
0,60
0,40
0,20

5:45 6:45 7:45 8:45 9:45 10:45 11:45 12:45 13:45 14:45 15:45
M Rendimento segundo PERONI
@ Frequéncia da saida de eixos
- Percep¢do dos montadores

Figura 6 - Rendimento de produtividade da linha de montagem

A diferenga pode ser explicada pelas condigdes
ergondmicas instaladas nas estagcdes e pelo grau de
automagdo contido nos processos de montagem, que
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reduzem esforgos, atividades e também permitem a
recuperacdo do rendimento.

Foi entdo realizada a “fuzzificagdo” destes resultados
por meio de valores lingiiisticos na seguinte escala
crescente: baixo, médio, otimo e alto, obtendo a fungdo
pertinéncia da regra 2.

Na formatagdo grafica, as varidveis lingiiisticas
mostram a func¢do pertinéncia na forma triangular,
mostradas na figura 7. Para cada uma das variaveis
linguisticas as curvas de pertinéncias demonstram as
variagdes obtidas na pesquisa de rendimento junto as
montadores.

== Baixo
e Médio
Otimo

— Alto

>65% 65% 75% 85% 95% >95%

Figura 7 - Regra 2: conversdo dos valores logicos em valores
linguisticos com as fungdes pertinéncias

Definindo o comportamento o rendimento r para
cada faixa lingiiistica da regra 2, tem-se a seguinte
expressdo logica:

Regra2={r=r medio | TIEU2® regra e Timin < Timedio < T i Max-}

A inferéncia individualizada para a regra 2 contem a
condigdo (se>entdo) para cada faixa lingiiistica:

Irl ayo = (se 85% < rl) > (g=95%)
Ir2 4timo = (se 75% < 12 <95%) > (g=385%)
Ir3 medio = (se 65% < 13 <85%) > (g=75%)
Ir4 baixo = ( 4 <75% ) > (g = 65%)

Considerando que sequéncia de eixos foi montada as
09:00 horas, a variavel linguistica do rendimento ¢ da
classe “6timo”, onde o Ig 6timo tem os seguintes valores:

Ir = Ir gimo = (s€ 85% < Ir93% ) > (Ir 93% = 95%)

IX. A UNIAO DAS REGRAS

Para definir a formagdo da unido das regras (regra geral)
foram combinados os efeitos das duas regras, perfazendo o
conjunto de regras “fuzzy”. A equag@o de pertinéncia foi
definida pela seguinte condig&o:

gEl%regra . r E2%regra = ul* u2*= n (1*U 2%

A aplicagdo das regras foi entdo atendida através das
fungdes de inferéncias combinadas. Para a regra 1,
considerando que o gargalo momentaneo da sequencia de
eixos é de 5,3, a inferéncia aplicada na fungéo recebeu o
valor de 5,3.

Ig medioato = (se 5,1 < g <5,5)> (g=5,3)

Para a regra 2, considerando que a seqiiéncia de eixo
em trabalho no periodo matutino, as 08:00 horas, a
inferéncia aplicada a fungdo foi de 95%:
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Irl 4 = (s€85% < r1) 2> (g=95%)

A unido das regras permite a decodificagdo das
variaveis linguisticas. Assim sendo, foi considerado o
tempo do gargalo para reconhecimento do valor na fungéo
lingiiistica, regra 1, e, em seguida, o resultado obtido foi
submetido ao indice de rendimento, regra 2, no qual o
trabalho foi realizado.

Regra geral = {r, € (U1 u2* )y min < g < Iy max-}

X. CONVERSAO DOS RESULTADOS: “DESFUZZI-
CACAO”

No caso em estudo, a “desfuzzicagdo” gerou dados
pela conversdo das pertinéncias, estabelecendo o ajuste
das velocidades do motor da linha de montagem para a
sequencia: PK1, PK3, PK4, PKS, VN9, VN10, PK2, onde
foi reconhecida uma redu¢do na velocidade de 17%, em
fun¢do da redugdo do tempo 0,9 min.

A quantificagdo da regra geral com base na
sequencia de eixos escolhida define a velocidade do
gargalo instantineo: regra 1, onde {(g=5,1) =(gm 5,3)} e
pela do rendimento humano as 08:00 horas, regra 2, onde
{ri = rmédio = 0,95}, subtraindo o valor do rendimento
atual, ja incluso no tempo de montagem de 18%, conforme
foi apresentado na tabela 1.

Rg = “-1 . “-2 = Ig médio alto - Irl alto
R, = 53% (I 18%) * (1+(1-0,95)) = 4,57 min

A tabela 3 apresenta as possiveis combinagdes dos
valores de tempos ap6s a aplicagdo da regra geral (Rg),
onde pode ser identificado o valor de 4,57 min obtido no
calculo anterior.

Para a avaliagio do modelo em um grupo
representativo de seqiliencias de montagens, empregando-
se o “software” Arena com as regras e¢ os dados
estabelecidos no estudo, foi realizada uma simulagdo
numérica. No Arena ndo existe um conjunto de regra
analogas ao “fuzzy” para a emulagdo do modelo em
estudo, mas foi possivel orientar os passos do “software”
com operagdes do tipo: planejar o estudo, definir o
sistema, construir o modelo, rodar os experimentos,
analisar os resultados de saida e estratificar os resultados
(Shannon 1975 e Law 1991).

Regra1 Regra 2 - Rendimento
Tempo do gargalo
momentaneo 95% I 85% I 75% | 65%
5,60 4,83 5,40 6,12 7,06
5,30 4,57 5,11 5,79 6,69
5,00 4,32 4,82 5,47 6,31
4,70 4,06 4,53 5,14 5,93

Tabela 3 - Valores possiveis para o tempo com aplicagdo da regra geral

Segundo procedimentos de simulagdo e controle de
sistemas discretos do NUMA/USP-Sdo Carlos, o processo
de simulagdo ¢ iterativo e a cada atividade ¢ definida, e
algumas vezes redefinida, em cada itera¢do. Descrevendo
o processo de simulagdo, Pritsker e Pegden (1979)
enfatizam a importancia da calibragdo do modelo, suposto
adequado para este estudo em fungdo da base de
conhecimento anteriormente construida: produtividade
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quantificada pelas regras 1 e 2 associadas as seqiiéncias
reais de montagens.

Foi realizada a simulagdo de um ano de producdo. A
figura 8 apresenta uma amostra de 127,2 horas do
resultado obtido. O grafico indica a variagdo do tempo
médio obtido por logica “fuzzy”. O tempo médio atual,
sem o controle “fuzzy”, é de 5,6 minutos, assinalados pela
linha vermelha. E bem visivel a reducio dos tempos
montagem ao longo do tempo, pois a linha média de 5,6
minutos é poucas vezes ultrapassada pela area azul. Esta
redugdo temporal com controle “fuzzy” permite um
aumento da produtividade da ordem de 4%.

6,4

56

48
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Figura 8 - Parte dos resultados da simulagdo de 127,2 horas, demonstrado
uma reducdo de 10% do tempo atual

XI. DEFINICAO DO CONTROLE DA LINHA DE
MONTAGEM

Com base na experiéncia obtida durante a realizagdo
deste trabalho, ha um ponto relevante no controle “fuzzy”
da linha de montagem. Refere-se a coleta das informagées
nas estagées: a precisdo da variavel tempo ¢ fundamental
no processo. Os tempos devem ser monitorados de forma
auténoma por um supervisorio que informa a evolugdo do
tempo de montagem. Tempos medidos com ocorréncias
“grosseiras”, tais como pegas com defeito, fornecimento
incorreto, quebra de ferramentas e necessidades pessoais
dos montadores devem ser desprezados. Estes dados serdo
tratados com procedimentos estatisticos e posteriormente
validados com a engenharia de produgdo. Com este
protocolo, a apuragdo dos dados é aprimorada, fornecendo
informagdes confidveis e robustas para avaliar a real
velocidade da linha de montagem.

XII. CONCLUSAO

Foi Possivel Verificar A Aplicabilidade Da Técnica

“Fuzzy” Para Ganho De Produtividade No Controlador Da

Velocidade De Uma Linha De Montagem De Eixos Para

Tratores. Pelos Resultados Obtidos, E Possivel Afirmar:

(1) Houve Melhora Na Eficiéncia Do Processo, Com

Ganho De Produtividade Nas Montagens Da Ordem De

4%;

(2) pelo tipo de controle em tempo real, é razoavel supor
que havera reducdo de ocorréncias e anomalias de
producéo;

(3) facilitara a otimiza¢do no decremento dos tempos
ociosos nas estacdes de trabalho sob o limite de
fracionamento operacional impostos pela qualidade,
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mutabilidade dos componentes e aspectos pertinentes
as caracteristicas técnicas do produto;

(4) a otimizacdo da produtividade e rebalanceamento dos
montadores permitira redu¢do de mao-de-obra direta;
(5) analogamente, havera reducdo da méao de obra
indireta, de engenheiros de planejamento, devido ao
continuo balanceamento da linha associado as coletas

autdénomas de tempo.

Cabe destacar que o sistema de producdo poderia ser
controlado por regras adicionais, contudo o controle foi
reduzida para minimizar a complexidade da implantagao.
Obviamente, maior complexidade requer analise mais
profunda e abrangente. Mesmo com a simples abordagem
utilizada, uma melhoria ja se evidenciou, reconhecida na
comparagdo com a base de dados das velocidades e dos
rendimentos decorrentes do levantamento dos tempos
médios nas jornadas de trabalho.

Para este modelo de controle, novas melhorias
poderdo ser alcangadas. Uma delas seria evoluir este
estudo para a técnica “neuro-fuzzy”, com a mesma
abordagem na coleta do tempo de montagem, redefinindo
os valores de ajuste na regra 1, bem como ao rendimento
humano na regra 2. Enfim, novas técnicas de I.A. podem e
devem ser exploradas.
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Resumo — O objetivo central do artigo é a descri¢do de
diferentes posi¢ées do pensamento econémico sobre
politicas publicas na economia global contemporanea, que
se apresentam de forma muito concisa como alternativa
entre mercado e Estado. Politicas publicas no sentido deste
artigo sdo intervengoes do Estado na economia ou na
sociedade civil. As posi¢oes mais importantes na discussao
contempordnea sobre intervengoes do Estado na economia
sdo a posi¢do liberal/neoliberal, que se posiciona a favor
dos mercados livres e contra intervencoes do Estado, e a
posicdo keynesiana que se posiciona a favor das
intervengées do Estado em caso de falhas de mercado
como recessdes profundas e para criar uma rede de
seguran¢a para as classes desfavorecidas — o Estado de
bem estar social. Antes da Grande Depressdo da década
de 1930 a posi¢do hegemonica do pensamento economico
foi a posicao liberal, a posi¢do de laissez faire. Com os
problemas econdémicos, sociais e politicos profundos na
Grande Depressdo da década de 1930 o Keynesianismo
ganhou espago para se tornar o pensamento hegemaonico
econdémico no pos Segunda Guerra Mundial. Com a crise
do capitalismo global na metade da década de 1970 e a
acelerag¢do da inflagdo o neoliberalismo ganhou forca e
tornou se hegemonico desde a década de 1980. Com a
crise financeira global dos anos 2008/09 e a Grande
Recessdo a posi¢dao do Keynesianismo do intervencionismo
do Estado ganhou novamente apoio amplo para evitar uma
nova Grande Depressio e combater a desigualdade
crescente.

Neoliberalismo,

Palavras chave: Politicas Publicas,

Keynesianismo

I. INTRODUCAO

A discuss@o sobre politicas ptblicas com foco em
seus impactos econdmicos € sociais tornou-se mais
controvertida desde a Grande Depressdo da década de 1930
e com a Grande Recessdo seguindo a crise financeira
global de 2008/09 [STIGLITZ, p. 1] a discussdo
novamente ganhou forga. Como SOUZA [p. 24] afirma néo
existe uma unica definicdo consensual das politicas
publicas, mas um leque amplo das defini¢des:

“MEAD (1995) a define como um campo dentro
do estudo da politica que analisa o governo a luz
de grandes questoes publicas e LYNN (1980),
como um conjunto de agdes do governo que irdo
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produzir efeitos especificos. PETERS (1986)
segue o mesmo veio: politica publica é a soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou
através de delegacdo, e que influenciam a vida
dos cidaddos. DYE (1984) sintetiza a defini¢do de
politica publica como “o que o governo escolhe
fazer ou ndo fazer”. A definigdo mais conhecida
continua sendo a de LASWELL, ou seja, decisoes e
andlises sobre politica publica implicam responder
as seguintes questoes: quem ganha o qué, por que e
que diferenca faz.” [SOUZA, p. 24]

O objetivo central do artigo é a descri¢do de
diferentes posigdes do pensamento econdmico sobre
politicas publicas na economia global contemporanea, que
se apresentam de forma muito concisa como alternativa
entre mercado e Estado. Politicas publicas no sentido deste
artigo sdo intervengdes do Estado na economia ou na
sociedade civil. Politicas publicas sdo, por exemplo,

* Sdo medidas fiscais, como a renlncia temporaria
ao imposto IPI para carros e produtos da linha
branca para estabilizar produgdo e emprego em
tempos da crise financeira de 2008/2009;

e Sao programas como a Bolsa Familia, para criar
uma rede de seguranca social para as classes
desfavorecidas e diminuir a desigualdade social e
os conflitos sociais; o conjunto de medidas como
estas ¢ muitas vezes chamado de Estado de bem-
estar social;

* Sdo incentivos fiscais para a criagdo de empresas
como, por exemplo, na SUAPE, para favorecer
investimentos em polos econdmicos, criar renda e
emprego e desenvolver regides;

* Sdo gastos de investimento em infraestrutura do
governo, como a duplicagdo da BR 101, para
diminuir o custo Brasil e desenvolver regides;

* S3o regulamenta¢des no mercado de trabalho,
como leis trabalhistas, para proteger a parte mais
fraca no mercado de trabalho, ou seja, os
trabalhadores;

* Sido orgdos reguladores como a ANATEL, para
controlar setores privatizados e proteger os
consumidores;

* S&o politicas monetarias ativas do Banco Central
do Brasil para estabilizar a economia e diminuir a
inflacao;

e Sdo, também, interven¢des do Estado em outras
areas, como na saude publica, na educacdo, na
cultura, no esporte etc.
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Aqui a discussdo restringe-se a politicas publicas no
ambito econémico. Intervengdes do Estado na economia
sdo assuntos muito controversos na discussdo académica e
politica.

II. A DISCUSSAO ECONOMICA SOBRE
POLITICAS PUBLICAS

Posi¢des contrarias a intervengdo do Estado na
economia sdo, por exemplo, as posicdes neoliberais, as
posicdes de economistas classicos, monetaristas € novo-
classicos, como, por exemplo, dos economistas HAYEK e
FRIEDMAN ¢ filosofos como NOZICK. Eles avaliam a
interven¢do do Estado na economia como intromissdo do
Estado na liberdade individual dos cidaddos e impedimento
para a dindmica de mercados livres e da inovagdo. Para eles
o capitalismo global ¢ o paradigma mais bem sucedido na
histéria de criar riquezas num processo de desenvolvimento
continuo. Os mercados sdo eficientes e resolvem de forma
satisfatoria os problemas econdémicos e sociais de uma
sociedade, além de favorecerem a inovagéo.

Intervengdes do Estado na economia sdo, na visdo
desses economistas e filosofos libertarios, impedimentos
para a livre iniciativa econdmica, que estrangulam o
crescimento e a inovagdo, criam burocracias e
regulamentagdes novas, que custam dinheiro, aumentam a
divida publica e o peso do Estado na economia.
Burocracias e regulamentagdes mostram a dinamica de
criar mais burocracias ¢ mais regulamentagdo, porque os
agentes econOmicos tentam evitar e furar as
regulamentagdes e tentam capturar as burocracias
reguladoras para seus interesses. O ambiente burocratico
cria oportunidades para a corrupg¢do e o rent-seeking.
Intervengdes do Estado na economia sdo, na visdo destes
economistas, também ineficazes, porque o Estado ndo tem
informagdes melhores do que os agentes que agem nos
mercados  livres.  Politicas monetarias e fiscais
discricionarias para estabilizar a atividade econdmica e o
emprego e diminuir os efeitos dos ciclos econdmicos sobre
produgdo e emprego sdo contraprodutivos ou ineficazes,
porque os efeitos das politicas mostram defasagens longas
e imprevisiveis, e os agentes econdmicos tentam prever as
intervengdes do governo e reagir de forma que pode tornar
as politicas ineficazes. Além disso, o Estado ndo tem
informagdes melhores do que os agentes econdmicos o que
torna as intervencgdes do Estado problemadticas porque as
informagdes dispersadas entre os agentes econdmicos nos
mercados livres nunca podem ser compreendidas e usadas
eficientemente pelas instituigdes do Estado. O Estado de
bem-estar social cria, na visdo desses economistas, uma
cultura de dependéncia, impede esforgos proprios dos
desfavorecidos e cria problemas fiscais para o Estado em
financiar esses gastos sociais. Para os defensores ferrenhos
de mercados livres, como HAYEK, intervenc¢des do Estado
na economia é o caminho para a serviddo e para o
totalitarismo, sendo as falhas do governo mais perigosas do
que as falhas dos mercados. Por esta razdo, o mantra desta
posicdo é: mais mercado € menos governo; o governo ¢ o
problema, néo a solugao.

Mas a posi¢do entre economistas e politicos que
defende intervengdes na economia, bem como a
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regulamentagdo de certos mercados, especialmente dos
mercados financeiros e dos mercados de trabalho, também
apresenta argumentos fortes, baseados em Keynes e seus
seguidores, bem como em posi¢des socialistas e
desenvolvimentistas. Eles argumentam que mercados livres
somente podem desenvolver suas forgas dindmicas e
inovadoras usando as informagdes dissipadas entre muitos
agentes na economia, quando existem regras fixas para o
funcionamento dos mercados ¢ instituigdes firmes que
garantem o desenvolvimento sustentavel da economia. Eles
apontam para os exemplos historicos da instabilidade do
capitalismo global, crises, pobreza, desigualdade,
desemprego e, como consequéncia, especialmente na
Grande Depressdo da década de 1930, o nascimento de
regimes politicos totalitdrios. Os exemplos mais
importantes sdo a Grande Depressdo da década de 1930 e a
crise financeira global, que nasceu nos mercados
imobilidrios e financeiros dos Estados Unidos, em 2007, e
tornou-se global, em 2008, com a quebra do banco de
investimento Lehman Brothers, em 15 de setembro de
2008, com consequéncias que perduram até hoje. Muitos
paises da OCDE encontram-se ainda em estagnacdo ou
recessdo, com desemprego elevado, desigualdades
crescentes, crises fiscais e da divida publica e
desequilibrios externos globais.

Mas também para os keynesianos e seus seguidores
no pensamento econdmico, como, por exemplo, STIGLITZ
e KRUGMAN, o capitalismo ¢ um sistema dindmico e
inovador, referindo-se ao conceito da destrui¢do criativa de
SCHUMPETER, mas um sistema em que o
desenvolvimento econémico ndo € um processo suave,
como no modelo de SOLOW, mas um processo de
desenvolvimento instavel, em que euforia e crescimento
rapido sdo acompanhados por crises e depressdes e tempos
de desemprego elevado e persistente. Neste contexto a
interven¢do do Estado é um elemento importante para a
estabilidade econdmica, politica e social. O tempo pos-
guerra sob o paradigma keynesiano nos paises
industrializados — a era do ouro de capitalismo — é um
tempo de sucesso econdmico e social: crescimento rapido
com emprego elevado e salarios reais crescentes, inflagdo
controlada e estabilidade politica e social nestes paises.

Mas o argumento mais forte do paradigma
keynesiano para a interven¢do do Estado na economia
aponta para a fraqueza mais 6bvia dos mercados livres para
seu funcionamento o6timo: a situagdo inicial dos agentes
econdmicos ndo ¢ uma situacdo de chances iguais para
todos. As riquezas, a renda e o poder de mercado sdo
distribuidos de forma desigual e, como consequéncia, 0s
resultados de uma economia de mercados livres — ou do
capitalismo — mostram a tendéncia de aumentar as
desigualdades sociais ainda mais. Criam-se vencedores e
perdedores, com a tendéncia de aumentar e tornar
permanente as desigualdades. Por esta razdo os defensores
da intervengdo do Estado na economia defendem um papel
importante do Estado na economia, seja para estabilizar a
economia e evitar os problemas econdmicos, politicos e
sociais das crises do capitalismo, seja para regulamentar o
setor financeiro — para evitar os problemas da informagéo
imperfeita e assimétrica neste setor —, seja para criar uma
rede de seguranga social para os perdedores, para os
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desfavorecidos do desenvolvimento capitalista, o Estado de
bem-estar social. Com isto os defensores da interven¢do do
Estado na economia querem controlar e diminuir as forcas
destrutivas do capitalismo global, do desemprego elevado e
persistente, das desigualdades e dos conflitos sociais
crescentes, das ameagas para o equilibrio ambiental, para
criar alternativas para um desenvolvimento econdmico e
social sustentavel.

Parece que ha na historia do capitalismo global um
movimento  histérico pendular entre ideias do
individualismo (contra interven¢do do Estado) e ideias do
coletivismo (pré-intervengdo do Estado). A argumentagdo
nos paragrafos seguintes segue, de forma mais curta dos
pensamentos de HARVEY [2008] ¢ WAPSHOTT [2011].
Desde as tultimas décadas do século XIX até a grande
depressdo dos anos 1930, o liberalismo econémico foi a
ideologia hegemodnica nos paises industrializados (com
excec¢do na Unido Soviética depois de 1917). No tempo da
grande depressdo dos anos 1930 o péndulo mudou para
ideias mais intervencionistas (e na Europa, infelizmente,
também para regimes mais autoritdrios ou plenamente
totalitarios). No periodo pds-guerra até a primeira crise de
pregos de petrdleo em 1973/74, as ideias keynesianas
tornam-se a ideologia hegemonica nas economias maduras,
e as ideias socialistas e desenvolvimentistas, no segundo e
terceiro mundo, que enfatizam a importancia das
intervengdes do Estado na economia através de politicas
publicas para o desenvolvimento econémico e a
estabilidade social e politica.

Com a crise do capitalismo global na metade da
década de 1970, enfrentando estagnagdo econdmica e
inflagdo crescente ao mesmo tempo, 0s pensamentos
neoliberais estavam comegando sua ascensdo. As ideias
neoliberais sdo realizadas pela primeira vez em ambito
politico na ditadura de Pinochet no Chile e ampliando sua
for¢a no ambito global com os governos de Thatcher, na
Gra-Bretanha, e Reagan, nos Estados Unidos, comegando
em 1979/1980, com politicas de privatizagdo das empresas
estatais, desregulamentagdo (especialmente dos mercados
de trabalho e dos mercados financeiros), comércio livre,
reforcando a tendéncia para a globalizagdo econdmica e o
aumento das desigualdades sociais.

A mudanga da politica econdmica na China no fim
da década de 1970, introduzindo elementos de uma
economia de mercado, liderada por Deng Xiaoping, e seus
sucessos nas décadas seguintes, fortalecia também a crenga
na dindmica de mercados livres para liberar forgas que
aumentam significativamente o crescimento econdomico. Os
sucessos dos Tigres asidticos nesse periodo também
reforcaram esta crenga. Mas nos Estados Unidos e na
Europa ocidental os resultados das mudangas no paradigma
econdmico sdo menos conclusivos. Também na America
Latina as ideias neoliberais ganham mais for¢a no fim da
década 1980, depois de Consenso de Washington (com os
objetivos centrais da estabilizagdo macroeconémica —
controle fiscal e monetario —, privatizagdo, liberalizagdo,
desregulamentagdo e abertura comercial e financeira).
Depois da queda do socialismo burocratico na Unido
Soviética em 1991 a ideologia neoliberal torna-se
hegemonica no pensamento econémico e politico.
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I1I. A GRANDE RECESSAO E OS PROBLEMAS
FUTUROS

Parece que com a crise financeira e econdémica
global, comecando em 2008, o péndulo estd indo
novamente para uma posicdo mais intervencionista do
Estado, com programas fiscais e monetarios macigos em
muitos paises da OCDE, acompanhada da tentativa de
regulamentar novamente os mercados financeiros globais.
Parece que os excessos da desregulamentagdo,
especialmente nos mercados financeiros, acompanhados
por incentivos errados para as liderangas nas institui¢cdes
financeiras, criacdo de inovagdes financeiras com riscos
elevados — especialmente Credit Default Swaps (CDS) e
Collateralized Debt Obligations (CDO), alavancagem
financeira extrema no sistema bancario sombra (Hedge
Funds, Special Investment Vehicles, Private Equity Funds
e Bancos de Investimento), acompanhada por uma bolha de
crédito e imobiliaria em alguns paises, mostraram que sem
controle e regulamentag¢do os mercados (especialmente os
mercados financeiros) podem falhar. Neste caso, como na
crise financeira global de 2008/9, o Estado (governos
centrais e bancos centrais) precisa fazer intervencdes
macicas para evitar uma crise como a Grande Depressdo da
década de 1930. Os custos, muitas vezes, oneram o
contribuinte de impostos. Os contribuintes de impostos, os
pensionistas, os funcionarios ptblicos e os que dependem
dos beneficios do Estado de bem estar social pagam a conta
para os excessos das instituigdes do sistema financeiro
global, como mostram os programas da austeridade fiscal
em muitos paises de Europa. Parece que a discussdo na
economia e na politica volta depois da crise global mais
para uma posi¢do intervencionista e reconhece que as
politicas publicas do Estado podem ser um instrumento
para amenizar os problemas econdmicos e sociais que o
capitalismo global criou. Mas com a posi¢do critica que
também as politicas publicas focadas em setores como a
agricultura e no setor imobiliario podem criar incentivos
distorcidos e setores favorecidos, enquanto os custos sdo
distribuidos para outros setores da sociedade.

Parece também que as crises fiscais e da divida em
muitos paises da OCDE - comegando com a crise
financeira e econdmica global de 2008/9 que se tornaram
mais visiveis na primavera de 2010, a mais séria na Grécia,
mas também em Irlanda e Portugal, e chegando hoje a
paises maiores como Espanha e Itdlia — mostram que a
intervencdo do governo na economia também tem um
prego: uma divida publica elevada que pode tornar-se
insustentavel. Parece também que as posi¢cdes econdmicas
extremas, como o liberalismo da escola austriaca, num
lado, e 0o marxismo, noutro lado, tém alguma razdo com
seus argumentos sobre as crises econdmicas. Eles apontam
que as crises no capitalismo sdo consequéncia de uma
expansdo econdmica insustentavel no boom e de que as
crises funcionam como um mecanismo de limpeza para o
sistema econdmico, limpando os excessos de investimentos
insustentaveis no boom (criados por uma bolha de crédito e
taxas de juros extremamente baixos) e abrindo a economia
para a possibilidade de uma nova expansio e da
recuperagdo da taxa de lucros. Eles argumentam também
que politicas intervencionistas do Estado podem resolver os
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problemas das crises temporariamente, mas com a
consequéncia de criar com as intervengdes no futuro
possivelmente crises ainda mais sérias. Esta argumentacao
mostra certa relevancia para os problemas econdmicos que
desde 2010 enfrentam muitos paises da OCDE, crises da
divida publica e desequilibrios das contas externas em
nivel global como consequéncias das intervengdes em
2008/9 para salvar bancos e evitar uma recessdo maior.

Neste sentido as politicas monetarias e fiscais muito
expansionistas depois da crise global mostram como
consequéncia em alguns paises a criacdo de uma divida
publica insustentavel — parte da divida privada foi
transferida para a divida publica, bem como a socializagido
dos prejuizos privados pelo Estado para a recuperacdo da
taxa de lucros. Parece também que os pacotes de ajuda para
os paises com problemas da divida soberana em Europa
(Grécia, Italia, Irlanda, Portugal, Espanha) e para os bancos
em perigo de quebrar com um possivel default sobre a
divida publica destes paises fornecidos pelo EFSF (Fundo
da EU para a estabilizag@o financeira), pelo ECB (Banco
Central Europeu) e pelo IMF (Fundo Monetario
Internacional) acompanhados por politicas de austeridade
fiscal nos paises atingidos podem piorar a situagdo
recessiva nestes paises e com isto levar a quebra destes
paises e desestabilizar a area do euro e a economia global.

As politicas monetarias muito expansionistas por
tempo prolongado dos bancos centrais nas economias
maduras injetando trilhdes de moedas nacionais no sistema
financeiro e comprando titulos soberanos possa em longo
prazo também acelerar a inflagdo expressivamente. A
salvagdo de um sistema financeiro mal gerenciado por
incentivos errados, risco moral (grande demais para falir) e
falta de regulamentag@o e controle através de intervengdes
do Estado macigas, pode assim abrir a caixa de Pandora de
uma crise ainda maior.
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Resumo - No norte do Brasil, supoe-se que as ocorréncias de
leptospirose registradas estejam associadas ndo apenas aos
episodios de enchentes e alagamentos, o que pode efetivamente
ocorrer em algumas localidades, sobretudo aquelas localizadas
proximas aos lixées e aterros sanitdrios, ambientes também
muito propicios a propagacio de roedores, com picos de
incidéncia em periodos sazonais , em que ocorre a elevacio de
indices pluviométricos que favorecem a ocorréncia da infec¢io
humana. O objetivo deste estudo foi identificar os principais
fatores ambientais e socioeconémicos que estio relacionados a
transmissdo da leptospirose na Vila Princesa no municipio de
Porto Velho, estado de Rondénia, no periodo de 2008 a 2009.
Para entender as possiveis causas associadas a leptospirose,
foram utilizadas no estudo varidaveis ambientais, socioeconémicas
e epidemiologicas da doenga na Vila Princesa. A leptospirose é
uma doenca relacionada a baixa condi¢do socioeconomica e
precarias condicées de infra estrutura e de servigos. Este
trabalho, refere-se a estudos da leptospirose em catadores de lixo
e em amostras de solo e agua empogada, na Vila Princesa, em
Porto Velho (RO), objetivando, sobretudo fornecer subsidios para
futuras pesquisas e ado¢do de medidas preventivas por parte das
autoridades sanitdrias do Municipio.

Palavras-chave: Leptospirose. Catadores de lixo. Saneamento
urbano. Municipio de Porto Velho. Estado de Rondonia.

I- INTRODUCAO

A leptospirose ¢ uma doenga infecciosa causada por
espiroquetas do género Leptospira. O espectro da doenga ¢
bastante amplo, variando desde infec¢do subclinica a sindro-
me severa com infec¢do de multiplos orgdos e alta
letalidade, sua relevancia ¢ demonstrada pela alta incidéncia
de casos e letalidade dos casos graves.

A fonte de infec¢do no homem ¢é o contato direto ou
indireto com a urina de animais infectados; os reservatorios
sdo os animais domésticos e silvestres. O principal
reservatorio sdo os roedores sinantropicos comensais (Ratfus
norvegicus, Rattus rattus e Mus musculus) sendo o R.
norvegicus o principal portador da L. icterohaemorrhagiae,
a mais patogénica ao homem. Outros reservatdrios de
importancia sdo caninos, bovinos, suinos, equinos, ovinos e
caprinos.

A doenca apresenta distribuigdo cosmopolita e sua
incidéncia € significativamente maior em paises tropicais de
clima quente e imido. No Brasil, a doenca é endémica, de
carater sazonal, ocorre em 4areas urbanas e rurais, com picos
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de incidéncia nos meses de verdo, em que ocorre a elevagdo
de indices pluviométricos que favorecem a ocorréncia de
enchentes e a infec¢do humana.

A distribui¢do da doenga no mundo mostra
desigualdades e denota a importdncia do ambiente social,
quando se verifica que a doenca acomete mais
frequentemente as populagdes de paises subdesenvolvidos,
que convivem com importantes problemas
socioecondmicos.

Em areas urbanas, o homem se infecta principalmente
pelo contato da pele ou mucosas com agua ou lama
contaminadas pela urina dos roedores infectados, em locais
de infraestrutura sanitaria precaria. Alguns fatores sdo
fundamentais para predispor a ocorréncia de um caso
humano, tais como condi¢gdes de saneamento insuficientes
ou inexistentes, alta infestacio de roedores, grupos
socioculturais, fatores ocupacionais e comportamentais,
meio ambiente favoravel a manutengdo da espiroqueta e do
contato do agente com a populacdo suscetivel. Desse modo,
a doenga ocorre com maior frequéncia em éareas urbanas e
em regides metropolitanas, onde as condigdes sanitarias
precarias e a alta infestagcdo de roedores aumentam o risco
de contato com o agente infeccioso. Em analise descritiva
realizada no Brasil, nos anos de 2001 a 2003, constatou-se
que o local provavel de infecgdo dos casos confirmados foi a
area urbana (72%), sendo 65% deles em ambiente
domiciliar.

II - METODOLOGIA

Para entender as possiveis causas associadas a
leptospirose, foram utilizadas no estudo varidveis
ambientais, socioecondmicas e epidemioldgicas da doenga
na Vila Princesa no municipio de Porto Velho.

Foram utilizadas na analise variaveis ambientais,
informagdes sobre coleta e transporte do solo umido e agua
empocada, obtidas pela Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecudria, Embrapa.

As variaveis socioeconOmicas utilizadas possuem
como fonte o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), extraidas do Atlas de Vulnerabilidade
Socioambiental fndice de Desenvolvimento Humano
Municipal (2000): renda, escolaridade e longevidade;
percentual de pessoas com renda familiar, pessoas com
vinculos empregaticios com renda, taxa de analfabetismo da
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populagdo de 15 anos ou mais (2000); densidade
demogréfica (2008); grau de urbanizacao (2008).

As variaveis epidemiologicas basearam-se naquelas
presentes nas fichas de vigilancia epidemiologica (VE), do
Sistema de Informagdo de Agravos de Notificagdo (Sinan),
referente aos casos dos casos estudados, as quais foram
utilizadas como varidveis independentes. Os dados de
incidéncia foram obtidos no Sinan.

As pesquisas realizadas no
Microbiologia foram:

a) andlises sorologicas pelo método (ELISA) IgM e IgG
para leptospirose;

b) analise microbioldgica da agua empogada; e

¢) analise microbioldgica do solo timido do local.

Laboratério de

a) Anadlises sorologicas pelo método (ELISA) IgM e IgG
para leptospirose

No periodo de 05 a 10 de novembro de 2009, foram
coletadas amostras de sangue (10 ml) dos catadores, com
intervalo médio de 5 dias. Os respectivos soros foram
transportados em recipientes adequados ao laboratorio de
microbiologia da UNIRON, amostras de sangue utilizados
para pesquisa de anticorpos antileptospira, das classes IgM e
IgG, pelo método de ELISA.

b) Andlise microbiologica da dgua empocada

Foram coletadas para andlise, 5 (cinco) amostras de
agua existente em pogas, localizadas proximo as residéncias
dos comunitarios as 9h00min do dia 05/11/2009.

Foram coletadas em frascos de vidro previamente
esterilizados, e levados até o local da coleta acondicionados
em isopor contendo em seu interior gelo reciclavel para
proteger e assegurar a integridade dos frascos estéreis; e
logo apos a coleta os mesmos foram conduzidos da mesma
forma para o Laboratorio de Microbiologia da UNIRON e
imediatamente analisadas.

Considerou-se que nas amostras com elevados graus de
contaminagdo, a contagem de unidades formadoras de
coldnias (U. F. C) poderiam ser prejudicadas e por esse
motivo as amostras foram diluidas em agua peptonada até a
concentragio 10°, conforme figura 2, sendo que a dilui¢do
seriada foi feita uma para cada amostra, o que conduziu os
pesquisadores a realizarem 5 (cinco) dilui¢des.

&

Inocular 1
mi

Daamostra

Amostra
peptona.

v 10-1 102 10-3 104 10-5

Figura 02: Diluigdo seriada.
Fonte: Laboratério de Microbiologia da UNIRON, 2009.

O meio de cultura indicado para a contagem de placas
¢ o0 Agar Eosina Azul de Metileno (E.M. B).
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As amostras foram semeadas nas placas com o meio
de cultura previamente inoculadas com (E. M. B); como se
pode ver na figura 3.

Incubar a
37°C por

24 horas Coliformes Totais Vidveis

Inocular 0,1ML de cada  —3 3 =3
diluico seriada em placas =] @ @ @

contendo meio EMB

dissolvida

Leptospirose

oSS
oSS

Figura 03 Técnica de contagem em placas.
Fonte: Laboratério de Microbiologia da UNIRON, 2009.

104 10° 10°

Incubar a 45°C
por 24 horas

¢) Andlise Microbiologica de Solo imido do local

Foram coletadas 5 (cinco) amostras de solo timido
localizado proximo as residéncias dos comunitarios no dia
05/11/2009 as 9h00min para analise.

Essas amostras foram coletadas em frascos plasticos
previamente esterilizados, e levados até o local da coleta
acondicionados em isopor contendo em seu interior gelo
reciclavel para proteger a integridade dos frascos estéreis.
Logo apds a coleta os mesmos foram conduzidos da mesma
forma para o Laboratorio de Microbiologia da UNIRON e
imediatamente analisadas.

As amostras com elevados graus de contaminagdo, a
contagem de unidades formadoras de coldénias (U.F. C)
poderiam ser prejudicadas.

Por esse motivo as amostras foram diluidas em agua
peptonada até a concentracao 107, conforme figura 4.

&

N NN NN N
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ml
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Ppeptona,
Amostra

Yy WYy

Figura 04 Diluigdo seriada.
Fonte: Laboratério de Microbiologia da UNIRON, 2009.

O meio de cultura indicado para a contagem de placas é
o Agar Sangue (A. S) e as amostras foram semeadas nas
placas com o meio de cultura previamente inoculadas com
(A. S); como se pode visualizar na figura 5.
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Figura 05 Técnica de contagem em placas.
Fonte: Laboratério de Microbiologia da UNIRON, 2009.

Apds a inoculagdo em placa dos meios de cultura e a
dilui¢do das amostras no meio liquido, foram semeadas nas
placas de Petri, e levadas a estufa devidamente aquecida a
45°C.

As amostras ficaram incubadas ndo menos de 24h e
ndo mais de 72h, para facilitar o desenvolvimento das
colonias de bactérias. Logo apods esse periodo as placas
foram retiradas das estufas com toda precaugdo conforme o
Regulamento Interno de biosseguranca do Laboratério de
Microbiologia da UNIRON.

Logo apos terem sido retiradas das estufas, as amostras
foram encaminhadas para a camara de fluxo laminar, para
serem analisadas visualmente as colonias e previamente
contadas pelo contador eletronico.

Em seguida, ainda dentro da cdmara de fluxo laminar,
foram confeccionadas laminas para coloragdo pelo método
de (Gram), e quando devidamente coradas, as ldminas foram
analisadas em um microscopio de luz que consiste nos
seguintes aumentos conforme sua objetiva.

Observando-se as ldminas ao microscopio, nas
amostras analisadas foram encontradas colonias de bactérias
em larga escala do tipo Leptospira..

IIT - RESULTADOS

A aplicacdo da Pesquisa Exploratoria realizada com a
utilizagdo da entrevista sdcio-econémica junto a 25 (vinte e
cinco) catadores de lixo na Vila Princesa apresentou os
seguintes resultados:

*  Quanto ao nivel de escolaridade - 98% dos catadores
de lixo sdo analfabetos e apenas 2% possuem o ensino
fundamental incompleto.

* Quanto ao estado civil - 65% dos participantes da
pesquisa sdo casados.
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* Quanto ao tempo de residéncia no depésito de lixo -
80% la residem ha mais de dez anos e 20% ha mais de cinco
anos.

* Quanto a principal fonte de renda dos sujeitos da
pesquisa - 98% dos pesquisados tem como principal fonte
de renda os recursos advindos da coleta do lixo e apenas 2%
ndo dependem exclusivamente dessa coleta.

* Quanto ao numero de filhos - Cada catador (a) tem
em média 4 (quatro) filhos, sendo que 2 (dois) desses filhos
se encontram nas escolas e os outros 2 (dois) filhos tem
idade inferior a 5 (cinco) anos.

* Quanto a renda familiar e outros aspectos constatados
- 100% dos respondentes informaram que € de até R$500,00
(quinhentos reais) e suas habitagdes apresentam péssimas
condi¢des de moradia. Ndo pagam aluguel; pagam apenas
taxas de agua encanada e tratada e de energia elétrica. Todas
as casas possuem um aparelho de televisdo e uma geladeira.
Todos os catadores trabalham mais de 10 (dez) horas didrias
nos servicos de catagdo do lixo, sendo que o periodo mais
dificil para a realizagdo do trabalho é no inverno. Ainda
assim, ndo utilizam equipamentos de prote¢do individual
(EPIs) de forma adequada e completa.

* Durante a aplicagdo da pesquisa de campo constatou-se
que alguns dos catadores utilizavam luvas ndo apropriadas
para a coleta e ndo faziam uso de botas, mascaras e dculos
adequados mesmo que alguns soubessem do risco que o
exercicio de tal atividade representa.

* Os dados contidos na Tabela 1 indicam por faixa etaria, os
valores percentuais segundo o género, uso dos equipamentos
de prote¢do individual (luvas, botas e luvas/botas), acesso ao
lixo (organico e inorganico) e tempo de atividade no lixo
segundo os pesquisados, merecendo destacar que:

- 68% dos pesquisados sdo do género masculino e 32% do
género feminino, o que corresponde em valores relativos a
17 e 8 individuos, respectivamente.

* A faixa etaria com maior incidéncia de catadores, na
ordem de 40% se encontra entre 37 e 43 anos de idade e
com menor incidéncia estd entre 23 e 29 anos de idade.

* O uso de EPIs com maior incidéncia (30%) se encontra na
faixa etaria entre 37 e 43 anos de idade. Ndo se registrou a
incidéncia do uso de luvas nos catadores pesquisados.

* 100% dos catadores pesquisados tém acesso ao lixo
inorganico e 60% apenas ao lixo organico.

* 60% dos entrevistados responderam que t€ém o tempo de
atividade no lixdo entre 6 ¢ 9 anos; 32% entre 2 € 5 anos e
apenas 8% entre 10 e 12 anos. A maior incidéncia (36%)
entre 6 ¢ 9 anos de tempo de atividade no Lixdo se encontra
na Faixa Etaria entre 37 e 43 anos.
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Tabela 1: Faixa Etaria (%) segundo o género (masculino e feminino), uso dos equipamentos de protecao individual (luvas, botas e luvas/botas), acesso ao
lixo (organico e inorgénico) e tempo de atividade no lixo segundo os pesquisados.

Faixa Género Uso de EPI' s Acesso ao Tempo de atividade no lixdo (em anos)
Etaria lixo
M F |Luva Bota UB [Org. Inorg. |2>5 6>9 10 > 12
23>29 8 - - - 4 4 8 12 - -
30>36 16 4 - 4 4 12 20 12 4 -
37>43 28 12 - 16 12 20 40 4 36 -
4>50 4 8 - 8 - 8 12 - 12 -
51>54 12 8 - 8 - 16 20 4 8
TOTAL 68 32 - 36 20 60 100 32 60
em %
Fonte: Dados levantados de novembro de 2008 a abril de 2009.
Os dados contidos na Tabela 2 indicam, sem ¢ Dor na panturrilha e diarréia com 80% foram os sinais

discriminagdo de género os catadores que apresentaram
sinais e sintomas positivos compativeis aos da Leptospirose
no periodo da pesquisa de campo, merecendo destacar que:

* Os sinais clinicos e sintomas positivos mais relevantes
detectados nos sujeitos da pesquisa foram: dores no corpo
em 92%; dor de cabeca com 84% e febre (76%).

clinicos negativos com maior relevancia detectados nos
sujeitos da pesquisa.

* Ha de se registrar que dor na panturrilha e diarréia
foram os sinais clinicos positivos com menor percentual
detectados nos pesquisados, cada um com 20%; enquanto
que dores no corpo com 8% foram os sinais clinicos
negativos que se apresentaram em menor quantidade dos
pesquisados.

Tabela 2: Sinais clinicos mais freqiientes encontrados em 25 pacientes cujos soros foram remetidos ao Laboratorio de Microbiologia da UNIRON, para

diagnostico de Leptospirose no ano de 2009.

Sinais Clinicos Positivo % Negativo % Total %
Dor de cabeca 21 84 4 16 25 100
Fadiga 11 44 14 56 25 100
Febre 19 76 6 24 25 100
Dor na panturrilha 05 20 20 80 25 100
Dores no corpo 23 92 02 08 25 100
Calafrio 17 68 08 32 25 100
Nausea 13 52 12 48 25 100
Gripe 18 72 07 28 25 100
Mialgias 11 44 14 56 25 100
Diarréia 05 20 20 80 25 100

Fonte: Dados levantados de novembro de 2008 a abril de 2009.

Em verdade, os dados que figuram na Tabela 2
comprovam a existéncia de sinais clinicos com elevados
percentuais positivos que asseguram afirmar grandes
evidéncias da leptospirose em Catadores de Lixo na Vila
Princesa.
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Os dados contidos na Tabela 3 indicam positividade da
sorologia de anticorpos antileptospira, das classes IgM e
IgG, pelo Método de ELISA. (Enzyme-linked
immunosorbent assay) nos Catadores de Lixo na Vila
Princesa, merecendo destacar que:
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A maior positividade de IgM se registrou em pacientes
do género masculino (04) na faixa etaria compreendida de
etarias de 30 a 36 anos e de 51 a 54 anos, cada faixa etaria
com a confirmagdo de 2 (dois) pacientes.

Tabela 3: Faixa Etaria (%) segundo o género (masculino e feminino),
positividade IgM e IgG.

Faixaetaria  Genero laM lgG Amostras
MIF Positivo Positivo Total
2329 M 03 . 25
30a 36 M 02 25
Madd F 01 25
44350 F 02 - 25
Mabd M 04 02 25

Fonte: Dados levantados de novembro de 2008 a abril de 2009.

V - DISCUSSAO E CONCLUSAO

Esse estudo objetivou estudar a leptospirose em
catadores de lixo e em amostras de solo e agua empogada,
na Vila Princesa, em Porto Velho, Estado de Rondonia, em
periodos sazonais (inverno), de setembro de 2008 a abril de
20009.

Em termos de saude publica, e considerando que a
leptospirose € uma doenga infecciosa emergente que esta se
espalhando do seu ambiente rural para os grandes centros
urbanos, o conhecimento das regides onde a doenga ocorre
mais freqiientemente podera ndo sé subsidiar politicas de
saneamento, mas também dar suporte a futuros estudos de
prevaléncia, dentre outros.

Desta forma, os resultados dessa analise induzem a
preocupagdo maior com a proliferagdo da doenga no Lixdo
na Vila Princesa. Os elevados graus de contaminagdo
detectados e confirmados devem representar uma
preocupagdo, sobretudo para as autoridades sanitarias do
Municipio.

Chamam a atengdo os resultados da Analise
Microbiolégica de Solo Umido coletado no local onde
detectado elevado grau de contaminag@o. Das amostras das
5 (cinco) pogas analisadas, a 45° C, todos se apresentaram
com resultado positivo, sendo encontrada em todas as
amostras a bactéria Leptospira, considerada a causadora da
doenga leptospirose.

Ha de se compreender ainda, que o contato com a
matéria organica umida da lama resultante de inundagdes
costuma representar uma elevada fonte de contaminagdo e
de proliferagdo da doenga, vez que as Leptospiras
sobrevivem no solo tmido por longos periodos, podendo
infectar o individuo com a mesma facilidade que ocorre
mediante contacto com agua contaminada.

Analisando os dados obtidos junto aos sujeitos da
pesquisa, independente dos resultados do diagndstico com
as analises laboratoriais feitas nas amostras de agua
empogada e de solo imido, constatou-se que dos (25) vinte
e cinco casos suspeitos, nove catadores (07 género
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masculino e 02 género feminino) tiveram positividade para
analise sorologicas IgM, indicativo de leptospirose na fase
aguda, e 05 (cinco) catadores tiveram positividade para IgG,
04 (quatro) do género masculino e 01 (um) do género
feminino, indicativo de infec¢do secundaria, que em algum
momento tiveram contato com a bactéria leptospira. Dos
casos confirmados, em rela¢do ao género, a doenga ocorreu
em maior quantidade em pacientes do género masculino.

Nao existe diferenga de suscetibilidade quando ambos
os géneros estdo igualmente expostos a fonte de contagio,
porém a doenga ocorre predominantemente em pacientes do
género masculino.

Com relagdo as taxas de positividade verificadas entre
o género dos catadores, estatisticamente verificou-se a
predominancia de infec¢io por Leptospiras.

Ao género masculino, o que pressupde que qualquer
atividade desenvolvida por esses catadores expde ao risco da
infecgao.

Quanto as ocorréncias de leptospirose registradas na
regido norte supde-se estejam associadas ndo a episodios de
enchentes e alagamentos, o que pode efetivamente ocorrer
em algumas localidades, sobretudo aquelas localizadas
proximas aos lixdes e aterros sanitarios, ambientes também
muito propicios a propagacao de roedores .

Esses resultados indicam que as maiores barreiras a
prevencdo da doenga continuam sendo o descaso, a falta de
diagnostico e a falta de informagfo. Principalmente em
paises e regides pobres esses fatores levam a tratamentos
inadequados e pouco efetivos, bem como a gastos
excessivos pelo sistema de satide publica sem uma politica
adequada a doenga.
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